DRDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

NOTA

ASSUNTO: 1- Projeto de Decreto-Lei que transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva
2012/17/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Junho de 2012 que altera a Diretiva
89/666/CEE do Conselho e as Diretivas 2005/56/CE e 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, no que respeita a interconexéio dos registos centrais, dos registos comerciais e dos
registos das sociedades e estabelece as regras e os procedimentos relativos ao acesso e ao
intercambio de informagdes de registo comercial na Uniéo Europeia.

2 - Projeto de Portaria que visa alterar os artigos 8° e 10° da Portaria 657-A / 2006, de 29 de junho

Pretende o Estado Portugués transpor o instrumento jus comunitario em epigrafe. Vai fazé-lo com algum
atraso, mais de trés anos depois da data limite fixada na diretiva, a saber, 7 de julho de 2014.

Esta Diretiva &, sobretudo, “programética’, n&o é, como muitas vezes acontece, uma diretiva ‘normativa”
no sentido de que vai influenciar, ou modelar, em profundidade, um segmento do direito local.

Na verdade, estamos em presenga de um instrumento que, como a sua epigrafe o diz, com clareza, visa
criar um mecanismo de cooperagdo transfronteirica entre Estrados membros, isto é, di-lo o proprio
preambulo da Diretiva, para facilitar a cooperagéo quotidiana entre registos comerciais. Nesse sentido, a
diretiva estabelece um procedimento assente na interconex@o, na interoperabilidade e na ligagéo a uma
plataforma tecnolégica europeia. Também no seu n® 11, o predmbulo acrescenta, em feliz sintese, néo se
tratar de harmonizar sistemas nacionais de registos centrais, comerciais e de sociedades, sendo que 0s
Estados n#o estdo, por via deste instrumento, cominados a modificar os sues sistemas internos de registo.
Trata-se, t80 s6, de estabelecer uma nova forma de cooperag&o, aproveitando a disponibilidade de cada
vez mais rapidos e adequados meios tecnologicos.

Como veremos, também, este instrumento determina a modificagéo de outras diretivas anteriores.

Dai que quer o projeto de lei que agora analisamos, quer a diretiva, nos pare¢am autoexplicativos, ndo
carecendo de grandes desenvolvimentos da nossa parte. O Estado Portugués pretende, e bem, operar
uma transposicao do parametro comunitario, através de um normativo que se lhe assemelhe. A préatica
contraria, isto &, 0 afastamento textual e substantivo das diretivas & que pode trazer acrescidas dificuldades
ao intérprete e, até, ao Estado que esté vinculado ao cumprimento desta obrigagéo inscrita nos tratados.
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O enunciado normativo é pequeno, tem apenas doze artigos que nos parecem, em primeira analise,
corresponder ao nicleo essencial da diretiva a transpor. Sobre o projeto de Portaria néo se nos oferecem
grandes comentarios.

Temos, no entanto, desde logo, uma observagéo ao artigo 8°, onde se remete para uma lista dos atos de
registo comercial, que podero vir a ser solicitados, por via eletrénica, um elenco que consta dos artigos 2°
das diretivas 89/666/CEE e 2009/101/CE (sic).

E certo que a propria diretiva a transpor usa tal método (cfr. art 4 quater, n°4 d) e €) a introduzir na Diretiva
2009/101/CE, pag. 7, da diretiva 2012/17), mas isso néo significa que o devamos seguir.

Este método vai obrigar o intérprete a uma démarche de consulta da nossa lei e referéncia a diretivas.
Estas, s&o para ser transpostas na totalidade, ndo sao regulamentos que consistem em modelos acabados.

0 escopo de uma diretiva esgota-se na sua adaptagéo na ordem juridica interna. Estes instrumentos séo
“programas legislativos” vinculantes e destinam-se a ver os seus efeitos cessados com a aprovagao das
normas internas que as transpdem. Quando, apesar de tudo, as diretivas ainda mantém alguma vitalidade
e eficiéncia & precisamente naqueles casos em que a sua transposigéo néo foi total, nem correta. Referimo-
nos aos casos da determinaggo de um efeito direto de uma das suas normas ou aos casos de interpretagao
conforme, em que o intérprete extrai um contetido da sua lei que esteja imbuido da letra e do espirito da
diretiva. Na verdade, ao fazé-lo esta a atestar que a sua lei ndo estava conforme & diretiva, pelo que tal
circunstancia o obrigou a uma interpretagéo integradora. -

Fora destes casos, a diretiva esgotou a sua utilidade.

Outro aspeto interessante & o art® 5° sob a epigrafe Protegéo de dados pessoais. Esta insergéo genérica e
remissiva do art® 5°, fazendo referéncia ao Codigo do Registo Comercial e a lei de prote¢éo de dados em
vigor, ndo nos diz que tipos de dados pessoais informatizados estéo em causa, mas a verdade é que a
diretiva ora a transpor também ndo no-lo diz, limitando-se a referéncias genéricas para a diretiva
comunitaria 95/46, nas modificagdes do art® 1° da Diretiva 89/66 e 2° da Diretiva 2005/56. Nesse aspeto,
o0 nosso CRC, no art® 78° e seguintes, & bem mais explicito.

Este tipo de norma limita-se a recordar a existéncia de um quadro legal de protegéo de dados pessoais,
pelo que qualquer utilizagao de dados pessoais informatizados tera uma resposta pronta do quadro legal
em vigor. Ora, por que a diretiva & de 13 de junho de 2012 e deveria ter sido transposta até 7 de julho de
2014, ainda n&o considera o Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de
abril de 2016 relativo & protegéo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e  livre circulagéo desses dados, revogando a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a
Protegéo de Dados).

Ora, a propria diretiva que agora se pretende transpor, faz uma remiss&o para esta diretiva 95/46, da qual
anossa Lei n° 67/98, de 26 de outubro é a norma de adaptag&o no nosso ordenamento juridico (cfr. art®1°).
Contudo, o art®5° deste projeto ainda so remete para esta nossa lei.
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No entanto, em 25 de maio de 2018 a diretiva 95/46 & revogada com efeitos a partir dessa data (art® 94°, 1
do Regulamento), pelo que este Regulamento constituira, sem margem para divida, direito europeu
unificado nesta area. Assim sendo, seria importante que o art® 5° deste projeto tivesse uma redagéo que
Ihe permitisse sobreviver a esta importante alteragéo legislativa jus comunitaria, isto &, inserir uma norma
atualista face a um devir bastante proximo de nds.

Finalmente, parece-nos haver uma lacuna no nosso projeto, quer dizer, a auséncia de prazos no
cumprimento das obrigagdes determinadas. Assim, o art® 3° desta diretiva insere um art’ 2 bis na diretiva
2009/102, no qual se diz que os Estados membros adotardo as medidas necessarias para garantir que uma
mudanca nos atos e indicagdes a inserir no registo competente, se faga publica dentro de um prazo de 21
dias, a partir da data da recegéo da documentag3o completa relativa a tais alteragdes (cfr. considerando
n°18).

Ora, no texto que nos é presente nada se indica quanto a prazos. Havera, certamente, uma explicagdo para
tala auséncia, mas a verdade que nada aqui consta.

Estes os pontos que cumpre assinalar na analise do projeto em epigrafe.
Lisboa, 16.06.2017
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