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1. Nota introdutoria

Em tempos de crise econdmica proliferam negocios com ouro.

Nomeadamente, assistimos a abertura de diversas lojas que adquirem
ouro, deslocando-se inclusive, em algumas situagdes, as casas dos particu-
lares para avaliar e comprar as pegas.

Os objectos vendidos sdo diversos, sendo igualmente diversificado o
seu destino.

Poderao, designadamente, ser vendidos como pegas em segunda mao
para revenda no seu estado original, ndo sendo objecto de qualquer trans-
formacao, poderdo igualmente ser vendidos como artefactos transforma-
dos e continuarem a servir o seu destino original como anéis, pulseiras,

(*) Doutora em Ciéncias Juridico Economicas. Advogada especialista em Direito Fiscal. Pro-
fessora universitaria. Arbitro no CAAD.
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relogios, etc., ou poderdo ser vendidos atendendo apenas ao seu teor em
ouro para transformagao em barras de ouro.

Estamos, em qualquer caso, perante um material nobre com cotagdo
nos mercados, sendo um relevante meio de investimento.

Como tratar em Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) estas tran-
sac¢Oes? Poderdo porventura os artefactos em ouro ser considerados
sucata para efeitos deste tributo?

Como habitualmente afirmamos, muitas vezes a principal questio
prévia em matéria fiscal prende-se com a qualificacdo das operagdes,
assunto que frequentemente nos leva a outros ramos do Direito, a Contabi-
lidade, etc.(").

Quando estamos perante transac¢des de ouro, consoante a qualifica-
¢do do objecto, peca ou artefacto, e as caracteristicas da operacdo, podere-
mos aplicar quatro regimes em IVA, a saber(?):

a) Regime especial aplicavel ao ouro para investimento (Decreto-
-Lei n.° 362/99, de 16 de Setembro);

b) Regime especial de tributacdo dos bens em segunda mao previsto
no Decreto-Lei n.° 199/96 de 18 de Outubro;

¢) Regime especial de inversdo do sujeito passivo pela transmissao
de bens a que se refere o Anexo E do Codigo do IVA (CIVA), de
acordo com o previsto na alinea i) do n.° 1 do art. 2.° do CIVA; ¢

d) Regime geral de tributagdo em [VA.

Vejamos de seguida.

(") Neste sentido veja-se, da autora, Introdugdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado,
6.* ed., Almedina, Setembro de 2014, pp. 59-61.

(®>) O Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de Junho, veio aprovar o regime juridico da ourivesaria e
das contrastarias que consta em anexo e revoga os Decretos-Leis n.* 391/79, de 20 de Setembro,
57/98, de 16 de Margo, e 171/99, de 19 de Maio, tendo posteriormente sido alterado pelo Decreto-Lei
n.° 120/2017, de 15 de Setembro. De acordo com o disposto no art. 3.° do RJOC, alineas ff) e mm), sao
qualificados como “Metais preciosos”, a platina, o ouro, o paladio e a prata, assim indicados por ordem
decrescente de preciosidade e como “Subproduto novo resultante de artigos com metal precioso usa-
dos”, o artigo com metal precioso transformado, em forma de barra, lamina ou outro artigo com metais
preciosos que resulte da fundicdo de artigos com metal precioso usados, abreviadamente designado
por “subproduto”. As Contrastarias exercem as faculdades inerentes a qualidade de organismo de
ensaio e marcagao independente, tendo por missdo, nomeadamente, prestar servigos de peritagens de
artigos com metais preciosos nos termos previstos no RIOC. Como se elucida no art. 41.°, n.° 1, ali-
nea ), do RJOC, o “Retalhista de compra e venda de artigos com metal precioso usado”, exerce, a
titulo principal ou secundario, a actividade de compra e venda, directamente ao ptblico, de artigos
com metal precioso usado, bem como a venda dos subprodutos resultantes da fundig¢@o dos artigos com
metais preciosos, em estabelecimento aberto ao publico.
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2. Regimes de IVA aplicaveis as transac¢oes de ouro
2.1. Regime do ouro para investimento

O Decreto-Lei n.° 362/99, de 16 de Setembro, veio transpor para a
ordem juridica nacional a Directiva 98/80/CE, do Conselho, de 12 de
Outubro de 1998, que estabelece um regime especial aplicavel ao ouro
para investimento, aprovando o regime especial aplicavel ao ouro para
investimento, publicado em anexo, o qual foi objecto de esclarecimentos
através do Oficio-Circulado 30014/00, de 13 de Janeiro, da Direccdo de
Servigos do IVA.

Como se elucida no respectivo preambulo, a falta de harmonizagio
das transacgdes relativas ao ouro para investimento decorria do ponto 26
do Anexo F da entdo Sexta Directiva(®), posteriormente revogada pela
Directiva IVA(*), que permitia a iseng¢do do ouro ndo destinado a utiliza¢ao
industrial. A aplicacdo desta isengao por alguns Estados-Membros ¢ o
regime de tributagdo usado por outros ocasionaram distor¢des de concor-
réncia num mercado em que as transacg¢oes atingem, pela sua propria natu-
reza, valores muito elevados, urgindo evitar este tipo de ocorréncias.

O regime aprovado escolhe a isen¢do como regra, o que permite
resolver problemas de dupla tributacao nas transacgdes de ouro de investi-
mento e trata-las de modo semelhante a outros produtos financeiros, tam-
bém destinados a investimento, que se encontravam ja isentos ao abrigo do
art. 13.° da ent@o Sexta Directiva.

Com o intuito de prevenir a fraude e a evasao fiscal e evitar o pré-finan-
ciamento do imposto, estabeleceu-se para as transmissoes de ouro de inves-
timento quando tenha havido opg¢ao pela tributagdo, e para as transmissoes
de ouro sob a forma de matéria-prima ou de produtos semitransformados,
que o devedor seja o adquirente dos bens, desde que este tenha um direito a
deducao total ou parcial do imposto (reverse charge, reversao da divida tri-
butaria, inversdo do sujeito passivo ou mecanismo da autoliquidagao).

(®) Directiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio de 1977, publicada no JO, n.° L 145,
de 13.6.77.

() Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro, publicada no JO, n.° L 347, de 11 de Dezem-
bro de 2006. Essencialmente, esta Directiva veio reformular o texto da Sexta Directiva (trata-se de
uma reformulagdo basicamente formal, atendendo ao facto de o seu texto se encontrar excessivamente
denso, dadas as sucessivas alteragdes que lhe foram introduzidas desde a sua aprovacao). Com a refor-
mulacdo passou a ter 414 artigos (tinha 53). Note-se, todavia, que foram revogadas varias directivas
de IVA, pelo que poderemos passar a designar a “nova” Directiva, abreviadamente, como Directiva
IVA (a Directiva base do sistema comum vigente).
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O regime especial do ouro para investimento sé se aplica as operagoes
sobre ouro para investimento, sendo que, nos termos do estatuido no res-
pectivo art. 2.°, n.° 1, considera-se como tal, designadamente, o ouro sob a
forma de barra ou de placa, com pesos aceites pelos mercados de ouro, com
um toque igual ou superior a 995 milésimos, representado ou nao por titu-
los, com excepgao das barras ou placas de peso igual ou inferiora 1 g.

Isto é, apenas ficam isentas de IVA as transmissdes, as aquisigdes
intracomunitarias e as importagdes de ouro para investimento qualificado
enquanto tal nos termos supra descritos.

De acordo com o disposto no art. 8.° do Regime do ouro para investi-
mento, 0s sujeitos passivos que efectuem operagoes isentas de imposto nos
termos do art. 3.° tém, nomeadamente, direito a deduzir o imposto devido
ou pago sobre as aquisi¢des efectuadas no territorio nacional, as aquisi-
coes intracomunitarias e as importa¢des de ouro que ndo seja de ouro para
investimento que, por si ou em seu nome, seja posteriormente transfor-
mado em ouro para investimento.

Por outro lado, em conformidade com o estatuido no respectivo
art. 9.°, os sujeitos passivos que produzam ou transformem ouro em ouro
para investimento, cuja transmissao seja isenta de imposto nos termos do
art. 3.°, tém direito a deduzir o imposto por eles devido ou pago relativa-
mente a aquisi¢cdo no territério nacional, aquisi¢do intracomunitaria ou
importa¢do dos bens ou servicos ligados a producdo ou transformagao
desse ouro.

Regra geral, as transmissdes de ouro que ndo sejam para investi-
mento estdo sujeitas a tributagdo, em conformidade com as regras gerais
do CIVA. Assim, em conformidade com o disposto no ponto II do Oficio-
Circulado n.° 30014, aos artefactos de ouro ndo ¢ aplicavel este regime,
ndo tendo nenhum regime especial de tributagdo em sede do IVA,
seguindo as regras gerais de tributacao neste imposto.

2.2. Regime especial dos bens em segunda mao

O Regime especial dos bens em segunda mao, regulamentado através
do Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de Outubro, transpde para a ordem juridica
nacional a Directiva 94/5/CE, do Conselho, de 14 de Fevereiro de 1994, que
completa o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e
aprova o regime especial aplicavel aos bens em segunda mao, aos objectos
de arte e de colecgdo e as antiguidades.
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Estabelece tal regime no respectivo art. 1.° que, “Estdo sujeitas a
imposto sobre o valor acrescentado, segundo o regime especial de tributa-
¢do da margem, as transmissoes de bens em segunda mdo, de objectos de
Arte, de colecgdo e de antiguidades, efectuadas nos termos deste diploma,
por sujeitos passivos revendedores ou por organizadores de vendas em lei-
ldo que actuem em nome proprio, por conta de um comitente, de acordo
com um contrato de comissdo de venda”.

De acordo com o estatuido na alinea a) do art. 2.°, sdo definidos como
bens em segunda mao “...0s bens moveis suscetiveis de reutiliza¢do no
estado em que se encontram ou apods reparagdo, com exclusdo dos objetos
de arte, de colegdo, das antiguidades, das pedras preciosas e metais pre-
ciosos, ndo se entendendo como tais as moedas ou artefactos daqueles
materiais...”.

Ou seja, temos excluido do conceito de bens em segunda mao os
“metais preciosos,” mas nao os artefactos feitos daqueles materiais.

A aplicacao deste regime ¢é optativa.

Para ser aplicavel este regime especial, ¢ necessario que as vendas
sejam realizadas por um revendedor ¢ as aquisi¢des tenham sido efectuadas
com observancia de um dos requisitos previstos no n.° 1 do art. 3.°, a saber:

a) A uma pessoa que ndo seja sujeito passivo,

b) A outro sujeito passivo, desde que a transmissdo feita por este
tenha sido isenta de imposto, ao abrigo do n.° 32 do art. 9.° do
Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, ou de disposi¢do
legal idéntica vigente no Estado-Membro onde tiver sido efe-
tuada a transmissdo,

¢) A outro sujeito passivo, desde que a transmissdo feita por este
tenha tido por objeto um bem de investimento e tenha sido isenta
de imposto, ao abrigo do art. 53.° do Codigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado, ou de disposi¢do legal idéntica vigente no
Estado-Membro onde tiver sido efetuada a transmissdo,

d) A outro sujeito passivo revendedor, desde que a transmissdo dos
bens por esse outro sujeito passivo revendedor tenha sido efe-
tuada ao abrigo do disposto neste diploma, ou de regulamenta-
¢do idéntica vigente no Estado-Membro onde a transmissdo dos
bens tiver sido efetuada”.

Por “revendedor” deve entender-se, conforme define a alinea ¢) do
art. 2.° deste regime, o sujeito passivo que “no dmbito da sua atividade,
compra, afeta as necessidades da sua empresa ou importa, para revenda,
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bens em segunda mdo, objetos de arte, de cole¢do ou antiguidades, quer
esse sujeito passivo atue por conta propria, quer por conta de outrem nos
termos de um contrato de comissdo de compra e venda”.

Este regime, também chamado de “regime da margem”, caracteriza-
se pelo facto do valor tributavel (cf. art. 4.° do mesmo regime) consistir na
diferenca entre o preco de venda e o preco de compra do bem, devida-
mente justificados (i.e., tributa-se apenas a margem).

A verificarem-se as condi¢des de aplicacdo deste Regime especial, o
IVA das transmissoes efectuadas pelo sujeito passivo sera calculado opera-
cdo a operagao, sobre a margem obtida, conforme resulta do art. 4.° do
regime especial:

O valor tributavel das transmissées de bens referidas no artigo anterior, efe-
tuadas pelo sujeito passivo revendedor, é constituido pela diferenca, devidamente
Justificada, entre a contraprestag¢do obtida ou a obter do cliente, determinada nos
termos do art. 16.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, e o prego de

compra dos mesmos bens, com inclusdo do imposto sobre o valor acrescentado, caso
este tenha sido liquidado e venha expresso na fatura ou documento equivalente.

Note-se ainda que, em conformidade com o consignado no n.° 3 do
art. 5.°, “O imposto liquidado pelo sujeito passivo revendedor nas trans-
missoes de bens sujeitas ao regime especial de tributa¢do da margem ndo
é dedutivel pelo sujeito passivo adquirente, ainda que este destine esses
bens a sua actividade tributada”.

Se o bem transmitido, apesar de ser em “segunda mao” nao observar
as condigoes previstas no n.° 1 do art. 3.° do CIVA (nomeadamente por ter
sido adquirido a um sujeito passivo que liquidou imposto pelo valor de
venda) tera sempre de se aplicar o regime geral do IVA.

2.3. Regime das sucatas
2.3.1. Regras do Direito da Unido Europeia

a) Antecedentes

Conforme se explicita no preambulo da Proposta de Directiva do
Conselho, de 16 de Marco de 2005(°), o Conselho, por proposta da

() COM (2005) 89 final.
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Comissdo, pode autorizar os Estados-Membros a adoptarem medidas
especiais em derrogagdo da entdo Sexta Directiva do IVA, a fim de evitar
certos tipos de fraude ou evasao fiscal. Ora, até a data da Proposta em
apreco haviam sido concedidas mais de 140 derrogacdes aos Estados-
-Membros.

Os Estados-Membros estavam a ver-se cada vez mais confrontados
com esquemas artificiais, montados unicamente com o objectivo de obter
vantagens ao nivel do IVA, quer mediante uma reducdo do IVA devido a
final, quer de um aumento do IVA recuperado. Reconhecendo-se dificul-
dades em lutar contra essas fraudes de uma forma eficaz, levantou-se a
questdo de saber se o combate nao teria de passar pela alteragdo da Sexta
Directiva, conferindo aos Estados-Membros a possibilidade de adoptarem
rapidamente medidas destinadas a evitar a fraude e a evasdo fiscais em
determinados sectores especificos.

Tinha-se em vista, nomeadamente, situacdes em que ocorrem perdas
de receitas consideraveis, devido ao facto de um sujeito passivo, depois de
facturar operagdes, desaparecer sem pagar o [VA que consta da factura,
enquanto o destinatario exerce o direito a dedugdo. Por isso, segundo a
Proposta, deveria ser alargado o leque de possibilidades de recurso ao
mecanismo de autoliquidacdo para as operacdes descritas.

Na Proposta foram entdo abrangidos os seguintes sectores de activi-
dade:

— Prestagdes de servicos relativos aos bens imoveis (incluindo
alguns ou a totalidade dos servigos de construcdo, reparacao, lim-
peza e demoligdo);

— Fornecimento de pessoal para actividades relacionadas com bens
imoveis;

— Terrenos e imoveis em relagdo aos quais tenha sido exercida a
rendncia a isencao;

— Entregas de residuos, desperdicios e materiais reciclaveis, junta-

mente com alguns produtos resultantes do seu tratamento e
alguns servicos de tratamento.

Em especial, o ambito do termo “residuos” ¢ definido num novo
anexo que contém uma lista coberta pelas derrogacdes em vigor. O anexo
inserido pelo n.° 8 do art. 1.° identifica os tipos e formas de residuos con-
templados pelo mecanismo de autoliquidag@o.

Tendo em conta a Proposta antes referida, o Conselho da Unido Euro-
peia adoptou a Directiva 2006/69/CE, do Conselho, de 24 de Julho
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de 2006, que veio alterar a entdo Sexta Directiva, consagrando, nomeada-
mente, o regime das sucatas que actualmente consta do art. 199.°, n. 1, ali-
nea d), da Directiva [VA.

Em conformidade com o respectivo predmbulo, a medida indicada
permitira aos Estados-Membros simplificar as regras e lutar contra a
fraude e evasao fiscais verificadas em determinados sectores ou em certos
tipos de operagdes.

A Directiva em epigrafe, depois de indicar os sectores e as operagdes
em que os Estados-Membros podem designar o destinatario das operacdes
como sendo o responsavel pelo pagamento e contabilizacdo do IVA, adita
a Sexta Directiva um Anexo M, com a lista das entregas de bens e presta-
¢oes de servicos do sector dos desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis.
Neste contexto fala-se especificamente em “entrega de materiais usados,
materiais usados que ndo possam ser reutilizados no mesmo estado, des-
perdicios, residuos industriais e ndo industriais, residuos reciclaveis, resi-
duos parcialmente transformados, sucata e certos bens e servigcos especifi-
cos, identificados no Anexo M.

Como se salienta o respectivo predmbulo, “A solucdo dos problemas
em causa devera ser colocada ao alcance de todos os Estados-Membros,
mediante a integragdo das correspondentes medidas na referida directiva.
Tais medidas deverdo ser proporcionadas e limitadas a resolugdo do pro-
blema em questdo”.

A 30 de Setembro de 2009, foi apresentada uma proposta de Direc-
tiva que vem alterar a Directiva IVA(®) no que se refere a aplicagdo facul-
tativa e temporaria de um sistema de reverse charge ou autoliquidagdo(”)
ao fornecimento ou prestacao de certos bens e servigos que apresentam um
risco de fraude — comércio com certificados de emissdo de CO2 e tran-
sac¢oes que envolvem certas mercadorias sensiveis, a saber, perfumes,
metais preciosos (como platina)(®). Trata-se de um sistema experimental

(°) COM (2009) 511 final.

() Nas denominadas situagdes de reverse charge, reversao da divida tributaria ou inversdo da
sujeicao ou do sujeito passivo, a divida reverte do prestador de servigos para o adquirente. Sobre o
assunto veja-se, nomeadamente, Joaio AmaraL Tomaz, “O mecanismo de autoliquidagido do IVA”, Estu-
dos em Memoria de Teresa Lemos, 2007, e, da autora, “IVA — Sobre as propostas de aplicagdo de um
mecanismo generalizado de reverse charge”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, IDEFF,
ano 1, n.° 3, Inverno 2008.

(®) COM (2009) 511 final. Tal como a Comissdo justifica, o art. 395.° da Directiva IVA, com
fundamento no qual os Estados-Membros podem solicitar derrogagdes as regras comunitarias a titulo
excepcional, ndo € uma base suficiente para uma aplicagdo mais aprofundada e alargada de um meca-
nismo de autoliquidagdo para certos bens ou servicos, pelo que se optou por apresentar uma proposta
de directiva.
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de autoliquidagdo limitado a certos produtos, cuja aplicagdo se encontra
sujeita a determinadas condigdes precisas(®). Esta medida, como a Comis-
sdo salienta, consubstancia uma derrogacao ao principio fundamental do
pagamento fraccionado, pelo que ¢ apresentada como uma medida de
caracter excepcional de aplicagdo limitada e ndo como um mecanismo
generalizado de autoliquidagio, como tinha sido antes proposto pela Aus-
tria e pela Alemanha(').

A proposta insere-se no quadro das comunicagdes que a Comissao
Europeia apresentou relativamente a estratégia de combate a fraude e a
evasdo fiscal(').

Como se elucida na exposi¢do de motivos, dada a gravidade da
fraude relativa ao IVA, a Comissao considera que devem ser exploradas
abordagens inovadoras para combater este problema de uma forma mais
eficaz. Ora, conforme se salienta, a forma de evasao fiscal mais comum
consiste na facturagdo da entrega de bens por um operador, sujeito passivo
de IVA, que desaparece de seguida sem entregar o imposto ao fisco, dei-

(°) Ja se tinha feito uma consulta publica sobre a aplicagdo de um sistema de autoliquidagio
para combater a fraude no ambito das comunicagdes precedentes da Comissao sobre a fraude relativa
ao IVA (ver, em especial, o documento de consulta Possible introduction of an optional reverse charge
mechanism for VAT — Impact on businesses of 13 August 2007 (<http://ec.europa.eu/taxation_cus
toms/common/consultations/tax/article 4209 _en.htm>).

(1% A 27 de Outubro de 2005, a Republica da Austria solicitou autorizagio & Unido Europeia
para introduzir medidas derrogatdrias a entdo Sexta Directiva. Por sua vez, a Republica Federal da
Alemanha veio a formular idéntico pedido a 18 de Abril de 2006. No seu pedido, a Austria veio solici-
tar a introducdo do mecanismo do reverse charge relativamente a todas as transacg¢oes de bens e pres-
tagdes de servigos entre empresas (B2B, ou business to business), para todas as situagdes em que o
valor facturado excedesse dez mil euros. Como fundamento desta pretensdo, a Austria invocou, essen-
cialmente, o facto de o mecanismo proposto constituir um relevante instrumento de luta contra a
fraude carrossel ou fraude operador ficticio. Por sua vez, a Alemanha pretendia aplicar o mecanismo
de reverse charge a todas as transacgdes ou prestagdes de servicos efectuadas entre empresas quando o
valor facturado excedesse cinco mil euros. A fundamentagdo desta proposta pela Alemanha assentou
na mesma ordem de motivos apresentada pela Austria.

(Y Em Maio de 2006, a Comissdo apresentou uma Comunicagdo com o proposito de langar
um debate geral, a nivel da UE, sobre a necessidade de adoptar uma abordagem coordenada para com-
bater a fraude fiscal no mercado interno [COM (2006) 254 final, de 31 de Maio 2006]. Na esteira da
Comunicagao da Comissao de 23 de Novembro de 2007, que contribui para o estabelecimento de uma
estratégia antifraude na UE [COM (2007) 758 final, de 23 de Novembro 2007] e do relatorio sobre a
evolugdo neste dominio do grupo de peritos sobre a estratégia contra a fraude fiscal [SEC (2007) 1584,
de 23 de Novembro de 2007], a Comissdo apresentou uma comunicagdo onde analisa a possibilidade
de adoptar medidas «de mais vasto alcance» para modificar o sistema do IVA e, dessa forma, combater
a fraude fiscal [COM (2008) 109 final, de 22 de Fevereiro de 2008 ¢ SEC (2008) 249, de 22 de Feve-
reiro 2008]. Note-se que, a 5 de Junho de 2007, o Conselho ECOFIN solicitou a Comissao a analise de
duas medidas «de mais vasto alcance» para enfrentar a fraude ao IVA, a saber a tributagdo das transac-
¢Oes intracomunitarias e a introducéo da opcao de aplicagdo de uma inversdo geral da obrigacao fiscal,
passando-se para um regime geral de autoliquidag@o ou reverse charge.
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xando o adquirente (também sujeito passivo de IVA) com uma factura
valida para efeitos de deducao do imposto. Dessa forma, as administragdes
fiscais ndo recebem o IVA cobrado na venda dos produtos, mas tém de
reconhecer ao operador seguinte na cadeia de comercializacdo o direito a
dedugdo do imposto suportado a montante('?).

Através do mecanismo do reverse charge ou de autoliquidacdo, o
IVA deixa de ser liquidado pelo operador ao adquirente que ¢ sujeito pas-
sivo de IVA, passando este a assumir essa obrigacdo. Na pratica, os adqui-
rentes (na medida em que sejam sujeitos passivos normais com pleno
direito a deducdo) passam simultancamente a declarar e a deduzir o IVA,
sem pagamento efectivo as administragdes fiscais. Desta forma, a possibi-
lidade tedrica de fraude ¢ eliminada.

Desde logo, pretende-se, em especial, combater casos de fraude rela-
cionados com a troca de licengas de emissao de gases com efeito de estufa,
entdo considerados como a grande prioridade no dominio do combate a
fraude carrossel.

Como se prevé na proposta de Directiva, os Estados-Membros podem,
até 31 de Dezembro de 2014, e por um periodo minimo de dois anos, intro-
duzir e aplicar um sistema segundo o qual a liquidag@o do IVA devido pelo
fornecimento ou prestacdo de qualquer categoria de bens ou servigos cons-
tantes do Anexo VI-A passa a ser assumida pelo adquirente desses bens ou
servicos. Neste sentido, adita-se um novo art. 199.°-A a Directiva IVA que
regulamenta o exercicio da opgao por este mecanismo.

Tal como a Comissao faz questao de salientar, contrariamente a um sis-
tema de alcance geral, a introdu¢do de um mecanismo deste tipo, limitado ao
fornecimento ou prestagdo de certas categorias de bens ou servigos, nao
deve afectar os principios fundamentais do sistema do IVA, nomeadamente
o principio do pagamento fraccionado. Por este motivo, restringe-se a apli-
cacdo deste mecanismo a uma lista previamente definida de bens e servigos.

Assim, no Anexo VI-A acolhe-se uma lista com cinco tipos de bens e
um servigo que, de acordo com a experiéncia recente, sao considerados parti-
cularmente sensiveis a fraude, a saber, nomeadamente os “Metais preciosos
quando ndo abrangidos pelos regimes especiais aplicaveis aos produtos em
segunda mdo, obras de arte, artigos de colecgdo e antiguidades, previstos
nos arts. 311.°a 343.° da Directiva IVA, ou pelo regime especial aplicavel ao
ouro para investimento de acordo com os respectivos arts. 344.° a 356.°”.

("?) Sobre esta matéria veja-se, da autora, “A proposta de Directiva sobre a aplicagdo de um
sistema de reverse charge”, Revista TOC, n.° 118, Janeiro 2010.
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O Conselho optou por cindir a proposta e adoptou a Directiva 2010/
/23/UE do Conselho , que ficou exclusivamente limitada as licengas de
emissao de gases com efeito de estufa, dado que a situacdo da fraude nesse
sector exigia uma reac¢ao imediata.

Assim, foi aditado um novo art. 199.° A na Directiva [VA, que veio
permitir o seguinte:

Artigo 199.°4

1. Os Estados-Membros podem, até 30 de Junho de 2015, e por um periodo
minimo de dois anos, estabelecer que o devedor do imposto é o sujeito passivo ao
qual tenha sido efectuada qualquer uma das seguintes prestagoes de servi¢os:

a) Transferéncia de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa, na
acepgdo do artigo 3.° da Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de Outubro de 2003, relativa a criagdo de um regime de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comuni-
dade(’), que sejam transferiveis nos termos do artigo 12.° dessa directiva;

b) Transferéncia de outras unidades que possam ser utilizadas pelos operado-
res para cumprimento da mesma directiva”.

Posteriormente foi aprovada a Directiva 2013/43/UE do Conselho,
de 22 de Julho de 2013, que altera a Directiva IVA no que diz respeito a
aplicacao facultativa e temporaria de um mecanismo de autoliquidagao ao
fornecimento ou prestacdo de certos bens e servigos que apresentam um
risco de fraude.

Neste contexto, o0 ambito de aplicacdo do art. 199.°-A foi alargado pos-
sibilitando-se a aplicagdo do reverse charge até 31 de Dezembro de 2018,
abrangendo novas entregas de bens e prestagdes de servigos, nomeada-
mente as “Entregas de metais em bruto e semiacabados, incluindo metais
preciosos, ndo abrangidos pelo art. 199.°, n.° 1, alinea d), pelos regimes
especiais aplicaveis aos bens em segunda mdo, aos objetos de arte e de
colegdo e as antiguidades, por for¢a dos artigos 311.° a 343.°, ou pelo
regime especial aplicavel ao ouro para investimento, por for¢a dos arti-
gos 344.° a 356.°" [alinea i) do n.° 1].

Posteriormente, foi apresentada a Proposta de Directiva do Conselho
que altera a Directiva IVA no respeitante a introducdo de medidas técnicas
pormenorizadas relativas ao funcionamento do regime definitivo do IVA
para a tributagdo das trocas comerciais entre Estados-Membros('?).

(") Bruxelas, 25.5.2018 COM (2018) 329 final 2018/0164 (CNS).
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No relatorio de 2018 sobre os efeitos dos arts. 199.°-A e 199.°-B na
luta contra a fraude('*), a Comissdo anunciou que iria publicar uma pro-
posta legislativa adequada, com vista a prorrogar as medidas em vigor.
Trata-se de uma proposta separada que abrange o periodo de 1 de Janeiro
de 2019 a 30 de Junho de 2022, uma vez que a data prevista para a entrada
em vigor da proposta ¢ 1 de Julho de 2022. As alteragdes do art. 199.°-A
propostas dizem respeito ao periodo a partir de 1 de Julho de 2022. Afec-
tam os prazos ¢ o ambito de aplicagdo das entregas de bens que regem. Em
relacdo aos prazos, propde-se alargar a possibilidade de fazer uso desta
disposicao até 31 de Dezembro de 2028. As operagdes que continuam a ser
abrangidas pelas medidas temporarias previstas no art. 199.°-A passam,
portanto, a limitar-se exclusivamente aqueles servigos que ja eram ante-
riormente regidos pela disposi¢ao em apreco.

b) Regras da Directiva IVA

De acordo com o estatuido no art. 199.°, n.° 1, alinea d), da Directiva
IVA, “Os Estados-Membros podem prever que o devedor do imposto é o
sujeito passivo destinatdario das seguintes operagoes:

d) Entrega de materiais usados, materiais usados que ndo possam ser reutilizados

no mesmo estado, desperdicios, residuos industriais e ndo industriais, residuos

reciclaveis, residuos parcialmente transformados, sucata e certos bens e servi¢os
especificos, enumerados no Anexo VI”.

Tal como se determina no respectivo n.° 2, “Quando aplicarem a
opgdo prevista no n.° 1, os Estados-Membros podem especificar as entre-
gas de bens e prestacoes de servigos abrangidas e as categorias de forne-
cedores, prestadores, adquirentes ou destinatarios as quais estas medidas
podem ser aplicaveis”.

Impode-se, consequentemente, reproduzir aqui o contetido do dito
Anexo VI, a saber:

(") Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre os efeitos dos
arts. 199.°-A e 199.°-B da Directiva 2006/112/CE do Conselho na luta contra a fraude [COM (2018)
118 final de 8.3.2018].
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ANEXO VI
LISTA DAS ENTREGAS DE BENS E DAS PRESTAGCOES DE SERVICOS A QUE
SE REFERE A ALINEA D) DO N.° I DO ARTIGO 199.°

1) Entregas de residuos ferrosos e ndo ferrosos, sucata e materiais usados,
nomeadamente de produtos semi-acabados resultantes do processamento,
manufactura ou fusdo de metais ferrosos e ndo ferrosos e suas ligas;

2) Entregas de produtos ferrosos e ndo ferrosos semi-transformados e presta-
¢oes de certos servigos de transformagdo associados,

3) Entregas de residuos e outros materiais reciclaveis constituidos por metais
ferrosos e ndo ferrosos, suas ligas, escorias, cinzas, escamas e residuos
industriais que contenham metais ou as suas ligas, bem como prestagées
de servigos que consistam na triagem, corte, fragmenta¢do ou prensagem
desses produtos;

4) Entregas, assim como prestagoes de certos servigos de transformagdo cone-
xos, de residuos ferrosos e ndo ferrosos, bem como de aparas, sucata, resi-
duos e materiais usados e reciclaveis que consistam em po de vidro, vidro,
papel, cartdo, trapos, ossos, couro, couro artificial, pergaminho, peles em
bruto, tenddes e nervos, cordéis, cordas, cabos, borracha e plastico,

5) Entregas dos materiais referidos no presente anexo, apos transformagdo
sob a forma de limpeza, polimento, triagem, corte, fragmentagdo, prensa-
gem ou fundi¢do em lingotes;

6) Entregas de sucata e residuos resultantes da transformag¢do de materiais
de base”.

O art. 199.°-A, n.° 1, da Directiva IVA, tem caracter facultativo, per-
mitindo aos Estados-Membros estabelecer que o devedor do VA relativa-
mente aos fornecimentos nele enumerados, nomeadamente as entregas de
metais em bruto e semi acabados, seja o sujeito passivo ao qual tenha sido
efectuada qualquer entrega de bens ou prestacao de servigos (mecanismo
de autoliquidagdo). Este mecanismo ¢ limitado no tempo e actualmente
pode ser aplicado até 30 de Junho de 2022, tendo inicialmente sido pre-
visto até 1 de Dezembro de 2018.

O que se pretende com a introdugdo deste novo artigo no que refe-
rente ao ouro ¢ permitir o que o art. 199.°, n.° 1, ndo possibilita: aplicar o
mecanismo do reverse charge as Entregas de metais em bruto e semiaca-
bados. Ou seja, ao acolher o novo artigo, o legislador vem confirmar uma
interpretagdo estrita do art. 199.°, consentanea, alias, com o facto de se tra-
tar de uma excepgdo a regra geral de que o IVA ¢ liquidado pelo transmi-
tente ou fornecedor.

Portugal ndo fez uso desta possibilidade, ndo tendo procedido a res-
pectiva transposicao, pelo que a Administracao Fiscal ndo pode vir proce-
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der a uma interpretagdo extensiva do mecanismo previsto no art. 199.°,
n.° 1, da Directiva, que por si sO representa uma excepcao a regra geral de
que o IVA ¢ liquidado pelo transmitente ou fornecedor, pretendendo incu-
tir uma interpretagdo ampla ao conceito de sucata reciclavel, conceito este
que nem sequer ¢ definido no Direito da UE.

Como vimos, o objectivo das medidas previstas nos arts. 199.°-A
e 199.°-B(*®) € o de permitir aos Estados-Membros a rapida resolugio dos
problemas de fraude intracomunitdria com recurso a operadores ficticios
(MTIC): no art. 199.°-A, com uma opgdo de aplicar o mecanismo de auto-
liquidagdo para os fornecimentos enumerados, e no art. 199.°-B, ofere-
cendo um procedimento mais rapido para a introdugdo do mecanismo de
autoliquidacdo, em caso de fraude subita e de grande escala. A fraude
MTIC ocorre quando um negociante adquire noutro Estado-Membro bens
isentos de IVA e os vende com IVA na factura que emite para o cliente.
Apos ter recebido o montante de IVA do cliente, esse negociante desapa-
rece antes de pagar o IVA devido as autoridades fiscais. Ao mesmo tempo,
o cliente, agindo de boa-fé ou ndo, pode deduzir na sua declaragdo de IVA
o imposto que pagou ao fornecedor.

2.3.2. Regras nacionais

A Lein.° 33/2006, de 28 de Julho, veio alterar o CIVA, estabelecendo
regras especiais em matéria de tributacdo de desperdicios, residuos e suca-
tas reciclaveis e de certas prestacdes de servicos relacionadas, que entra-
ram em vigor em 1 de Outubro de 2006.

Nas transmissoes de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis e em
certas prestagoes de servicos relacionadas com este tipo de bens, a liquida-
¢do do IVA, quando devido, passa a ser da competéncia do adquirente,
desde que este seja sujeito passivo do imposto com direito a dedugao total
ou parcial.

Com a publicagdo da aludida Lei, o art. 2.°, n.° 1, alinea i), do CIVA,
passou a ter a seguinte redagao:

(%) Oart. 199.°-B, n.° 1, da Directiva IVA autoriza os Estados-Membros a designar o destina-
tario como devedor do IVA relativamente a determinadas entregas de bens e prestagdes de servigos, a
titulo de medida no ambito do mecanismo de reac¢do rapida («KkMRR») para combater os casos de
fraude subita e de grande escala susceptiveis de acarretar perdas financeiras consideraveis e irrepara-
veis.
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Artigo 2.°
Incidéncia subjetiva

1 — Sao sujeitos passivos do imposto:
(...)

i) As pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que, no territorio
nacional, sejam adquirentes dos bens ou dos servi¢cos mencionados no
Anexo E ao presente Codigo e tenham direito a dedugdo total ou parcial do
imposto, desde que os respetivos transmitentes ou prestadores sejam sujei-
tos passivos do imposto”.

Com esta medida ¢ de acordo com o disposto no art. 199.°, n.° 1, ali-
nea d), da Directiva [VA, pretendeu-se evitar as ja referidas situagdes de
fraude que se vinham verificando neste sector de actividade.

Para clarificar as regras especiais resultantes da Lei em epigrafe foi
divulgado o Oficio-Circulado n.° 30098, de 11 de Agosto de 2006.

A regra de inversao do sujeito passivo em apreco aplica-se quando se
cumprem cumulativamente as seguintes condic¢des:

i) Se esteja na presenca de aquisicao de bens ou de servicos men-
cionados no Anexo E do Cddigo do IVA;

if) O adquirente seja sujeito passivo de [IVA em Portugal e aqui pra-
tique operagdes que confiram, total ou parcialmente, o direito a
deducdo de IVA.

Os bens e servigos abrangidos pelas novas regras de tributacao cons-
tam do Anexo E ao Codigo do IVA nos termos que passamos de imediato a
reproduzir, configurando-se como uma transposi¢ao praticamente literal
da Directiva base:

«ANEXO E»
Lista dos bens e servigos do sector de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis

a) Entregas de residuos ferrosos e ndo ferrosos, sucata e materiais usados,
nomeadamente de produtos semiacabados resultantes do processamento,
manufactura ou fusdo de metais ndo ferrosos.

b) Entregas de produtos ferrosos e ndo ferrosos semitransformados e presta-
¢oes de certos servigos de transformagdo associados.

¢) Entregas de residuos e outros materiais reciclaveis constituidos por metais
ferrosos e ndo ferrosos, suas ligas, escorias, cinzas, escamas e residuos
industriais que contenham metais ou as suas ligas, bem como prestagoes
de servicos que consistam na triagem, corte, fragmenta¢do ou prensagem
desses produtos.
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d) Entregas, assim como prestagdes de certos servigos de transformag¢do
conexos, de residuos ferrosos, bem como de aparas, sucata, residuos e
materiais usados e reciclaveis que consistam em po de vidro, vidro, papel,
cartdo, trapos, ossos, couro, couro reconstituido, pergaminho, peles em
bruto, tendoes e nervos, cordéis, cordas, cabos, borracha e plastico.

e) Entregas dos materiais referidos na alinea d) apos transformagdo sob a
forma de limpeza, polimento, triagem, corte ou fundig¢do em lingotes.

/) Entregas de sucata e residuos resultantes da transformagdo de materiais
de base.

De notar que o Anexo E engloba, unica e exclusivamente, bens reci-
claveis (e algumas prestagcdes de servigos sobre eles efectuadas), ou seja,
bens que necessitam de sofrer algum tipo de transformagado para serem
reutilizados('®).

Com efeito, ¢ condicdo essencial para aplicagdo da regra especial
de tributagdo acabada de mencionar que os bens enquadrados no Anexo
E se qualifiquem, em primeiro lugar, como desperdicios, residuos e
sucatas e que, cumulativamente, sejam reciclaveis. De facto, ndo ficam
abrangidos pela regra de invers@o os bens que sejam reutilizaveis no seu
estado original.

Na realidade, tal como se enfatiza no Processo n.° 12604, com despa-
cho de 19 de Outubro de 2017, da Directora de Servigos do IVA (por sub-
delegacao):

8. Deste modo, para que haja lugar a aplicagdo das regras especiais de tri-
butagdo, ou seja, a inversdo do sujeito passivo estabelecida na citada alinea i) do
n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, é necessario que se verifique que os bens, objeto de
transmissdo ou de prestagoes de servigos sobre eles efetuada, constituam “desperdi-
cios, residuos ou sucatas” enquadraveis em qualquer uma das alineas que compéem
o Anexo E e, simultaneamente, cumpram a condi¢do essencial de serem produtos
reciclaveis.

9. Ndo ha, contudo, lugar a regra de inversdo do sujeito passivo quando esta

em causa a transmissdo de bens ou materiais usados susceptiveis de serem reutiliza-
dos no seu estado original, ou apos reparagdo.

10.  No caso concreto, e atento o anteriormente referido, se os bens objeto de
transmissdo forem enquadraveis no Anexo E ao Codigo do IVA, cumprindo, simulta-
neamente, a condi¢do de serem sucata e reciclaveis, a operagdo deve seguir as
regras estabelecidas na alinea i) do n.° I do artigo 2.° do CIVA.

(") Nesse sentido veja-se Jost Roriz, Alteragoes ao Codigo do IVA, A tributagdo dos residuos,
refugos e sucatas reciclaveis; A tributag¢do das operagoes imobiliarias, Formagao eventual, Ordem
dos Contabilistas Certificados, Junho de 2007.
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O novo regime aplica-se a todos os sujeitos passivos que adquiram a
outros sujeitos passivos desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis e cer-
tas prestagoes de servigos com estes relacionados, enunciados no Anexo E
ao Codigo do I'VA. Tal significa que o adquirente, sujeito passivo do IVA,
deve proceder a liquidagao do IVA que se mostre devido naquelas opera-
¢oes, sempre que o fornecedor seja, também, sujeito passivo do imposto.

O vendedor dos bens indicados ou o prestador dos servigos continua
obrigado a emissdo de factura, mas nao liquida IVA. O adquirente, por sua
vez, ao receber a factura, deve liquidar o imposto devido pela aquisic¢ao,
aplicando a taxa do IVA em vigor podendo, igualmente, exercer o direito a
dedugdo, na totalidade ou em parte, desse mesmo imposto. Essa liquidacao
pode ser efectuada na propria factura emitida pelo fornecedor ou num
documento interno emitido para o efeito. O direito a deducdo do adqui-
rente € efectuado nos termos gerais, considerando-se para o efeito o pro-
prio IVA autoliquidado nas aquisi¢cdes efectuadas.

Nao lhe competindo liquidar o imposto, o transmitente deve indicar
na factura, a emitir nos termos do art. 28.° do CIVA, o motivo da nao liqui-
dacdo do imposto, mencionando a expressdao “IVA devido pelo adqui-
rente”.

2.3.3. Jurisprudéncia do TJUE

A jurisprudéncia do TJUE sobre esta matéria ¢ parca.

No Acoérdao de 26 de Maio de 2016, exarado no Caso Envirotec Den-
mark ApS('7), esteve em apreciagdo uma situagdo relativa ao Regime espe-
cial aplicavel ao ouro para investimento previsto no art. 198.°, n.° 2, da
Directiva IVA, tendo-se igualmente analisado o regime das sucatas pre-
visto no respectivo art. 199.°, n.° 1.

Estava em causa o facto de o legislador dinamarqués ter feito uso da
faculdade conferida pelo art. 198.°, n.° 2, da Directiva IVA, de prever um
mecanismo de autoliquidagdo para certas entregas de ouro, mas ndo da
faculdade conferida pelo seu art. 199.°, n.° 1, alinea d), de acolher um
mecanismo de autoliquidagdo para certas entregas de materiais usados, de
residuos e de sucata, bem como para certas prestacdes de servigos asso-
ciadas.

(') Proc. C-550/14.
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A situacdo em aprego prendia-se com a Envirotec, uma sociedade que
se dedica ao comércio de metais preciosos. No quarto trimestre de 2011,
adquiriu, em 24 transacdes diferentes, 24 barras compostas de diversos
materiais fundidos com um teor médio de ouro, consoante a barra, de 500
ou 600 milésimos do respectivo peso.

A Envirotec adquiriu essas barras a uma sociedade dinamarquesa que
as tinha fundido. As referidas barras eram compostas, entre outras coisas, de
joias velhas, talheres e relogios, bem como de residuos industriais. Isto ¢ de
materiais ndo susceptiveis de reutilizacdo no estado em que se encontravam
aquando da sua aquisi¢ao. Como se nota na pergunta de reenvio, “as barras
consistem [numa liga grosseira e] aleatoria [de sucata] de varios objectos
de metal que contém ouro e que [essas barras] podem também conter, além
do ouro, matérias organicas, tais como dentes, borracha, PVC e metais/
/matérias como cobre, estanho, niquel, amalgama, restos de pilhas com
mercurio e chumbo, e varias substancias toxicas, etc. Por conseguinte, nao
estd em causa um produto [com] ouro que [esteja a ser transformado direc-
tamente] num produto [acabado]. Por outro lado, a barra é um produto pro-
cessado [(uma liga)], que — como [...] forma de fase intermédia — é [pro-
duzida] com vista a extrair o conteudo de ouro. As barras tém um teor de
ouro elevado, em média entre 500 e 600 milésimos, portanto, substancial-
mente superior a 325 milésimos de ouro. Apos a extragdo, o conteudo de
ouro destina-se a ser usado no fabrico de produtos (em ouro/com ouro).”

A Envirotec pagou IVA pelo conjunto dessas transac¢des e pediu o
respectivo reembolso a titulo do IVA pago a montante ¢ a Administracido
Tributaria decidiu que o imposto ndo podia ser deduzido pelo facto de as
barras em aprego estarem abrangidas pelo ambito do regime de autoliqui-
dagdo previsto na Lei relativa ao regime do ouro para investimento.

A Envirotec recorreu alegando que as barras em causa no processo
principal ndo estdo abrangidas pelo &mbito de aplicagdo do art. 198.%, n.° 2,
da Directiva IVA, dado que ndo se trata de produtos acabados da categoria
de ouro para investimento nem de ouro sob a forma de matéria-prima ou
de produtos semitransformados, mas sim pelo ambito de aplicagdo do
art. 199.°, n.° 1, alinea d), da referida Directiva, aplicavel a residuos,
incluindo residuos de ouro. O Ministério dos Assuntos Fiscais pede que
seja negado provimento ao recurso, dado que essas barras estao abrangidas
pelo ambito de aplicagdo do art. 198.°, n.° 2, da Directiva IVA. A este res-
peito, invocou serem determinantes o facto de ndo se tratar de produtos
acabados, bem como o facto de esta disposi¢ao ser uma lex specialis apli-
céavel ao comércio do ouro, ao passo que o art. 199.° da mesma Directiva ¢
uma disposicdo relativa aos residuos de metais. Esta interpretacdo ¢
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apoiada pelo objectivo desta primeira disposi¢do, que consiste em comba-
ter a fraude fiscal. Em seu entendimento as barras em causa devem, assim,
ser consideradas ouro ou produtos em ouro, uma vez que € o seu teor de
ouro que lhes confere o seu valor de mercado e sdo produzidas para a
revenda do ouro que contém.

No essencial, a questdo prejudicial consistiu em saber se o art. 198.°,
n.° 2, da Directiva IVA, deve ser interpretado no sentido de que se aplica a
uma entrega de barras, como as que estdo em causa no processo principal,
que consistem numa liga grosseira e aleatoria obtida a partir da fusdo de
sucata e de diversos objectos de metal que contém ouro, bem como outros
metais, materiais e substancias, € que apresentam, consoante a barra, um
teor de ouro de cerca de 500 ou 600 milésimos.

Nas suas Conclusdes apresentadas em 17 de Dezembro de 2015, a
Advogada Geral Juliane Kokott, vem desde logo qualificar a situagdo em
causa como uma transmissao de residuos.

Tal como conclui, deve-se responder afirmativamente a questao pre-
judicial.

Contudo, como nota

34.  No entanto, resulta da génese historica do artigo 199.°, n.° 1, alinea d),
que diz, nomeadamente, respeito a metais ndo ferrosos, um indicio de que a disposi-

¢do do artigo 198.°, n.° 2, da Diretiva IVA, a interpretar no presente processo, ndo
deve abranger precisamente residuos de ouro.

35. A disposicdo na Sexta Diretiva que antecedeu (9) o artigo 199.°, n.° 1,
alinea d), apenas foi introduzida através da Diretiva 2006/69/CE apds a disposi¢do
anterior (10) do artigo 198.°, n.° 2, da Diretiva IVA. No entanto, esta diretiva de alte-
ragdo 2006/69/CE esta elaborada de uma forma que faz pressupor que, na altura, o
legislador da Unido partiu do principio de que em relagdo a residuos de ouro ainda
ndo existia qualquer regulamentagado relativa ao mecanismo de autoliquidagdo pelo
adquirente, apesar de, a data, a disposi¢do anterior do artigo 198.°, n.° 2, da Dire-
tiva IVA, a interpretar no presente caso, ja estar em vigor.

Como o TJUE concluiu, ha que salientar, antes de mais, que decorre
da redacgdo desta disposi¢do que esta ndo ¢ aplicavel aos produtos acaba-
dos, para além do «ouro para investimento». Contudo, ¢ pacifico que este
ultimo conceito ndo pode visar bens como as barras em causa no processo
principal.

Além disso, nem o art. 198.° da Directiva IVA, nem outras disposi-
cdes da mesma Directiva, nem a Directiva 98/80, que esta na origem do
contetdo deste art. 198.°, n.° 2, precisam o que se deve entender pelo con-
ceito de «ouro sob a forma de matéria-prima ou de produtos semitransfor-
mados, de toque igual ou superior a 325 milésimos».
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No que se refere, em primeiro lugar, a redac¢ao do conceito de «ouro
sob a forma de matéria-prima ou de produtos semitransformados, de toque
igual ou superior a 325 milésimos», como salientou a Advogada Geral nos
n.” 20 a 23,26 a 30 e 57 e 63 das suas conclusoes, ha que observar, antes
de mais, que, segundo as versoes linguisticas do art. 198.°, n.° 2, da Direc-
tiva IVA, os termos «ouro sob a forma de matéria-prima» sio susceptiveis
de abranger o ouro em estado bruto, o ouro como metal puro ou ainda
qualquer material parcialmente composto por ouro.

O Tribunal acaba por concluir que resulta do exposto que a redagao
do art. 198.°, n.° 2, da Directiva IVA, ndo permite, por si s, determinar se
e, se for caso disso, em que condi¢des bens como as barras em causa no
processo principal estdo abrangidos pelo seu ambito de aplicagao('®).

Conforme nota:

33.  Em segundo lugar, no que se refere ao contexto em que o artigo 198.°,
n.°2, da diretiva IVA se inscreve, ha que recordar que esta disposi¢cdo permite que os
Estados-Membros prevejam, nas situagdes que visa, um mecanismo de autoliquida-
¢do nos termos do qual o devedor do IVA é o sujeito passivo destinatdrio da transa-
¢do sujeita a esse imposto. Assim, esta disposi¢do constitui uma exce¢do ao princi-
pio que figura no artigo 193.° dessa diretiva, segundo o qual o IVA é devido por
sujeitos passivos que efetuem entregas de bens ou prestagdes de servigos tributdveis.
Consequentemente, deve ser objeto de interpretagdo estrita, que, todavia, ndo pode
levar a que essa disposi¢do fique privada dos seus efeitos (v., por analogia, acorddo
de 13 de junho de 2013, Promociones y Construcciones BJ 200, C-125/12,
EU:C:2013:392, n.* 23, 31 e jurisprudéncia ai referida).

34. A semelhanga do artigo 198.°, n.° 2, da diretiva IVA, o artigo 199.°, n.° 1,
alinea d), desta diretiva oferece aos Estados-Membros a faculdade de instituirem um
mecanismo de autoliquidagdo também para as entregas de materiais usados, resi-
duos e sucata enumeradas no Anexo VI da referida diretiva. (...).

De salientar que o TJUE denota uma especial preocupagdo em sepa-
rar os “objectos antigos” da “sucata” e dos “residuos industriais”. Assim,
conclui que:

35.  Da decisdo de reenvio resulta também que as barras em causa no pro-
cesso principal, apesar de terem um teor de ouro de cerca de, consoante o caso,
500 ou 600 milésimos, sao fundidas a partir de varios objetos antigos, bem como
de sucata e de residuos industriais, contém metais e materiais diversos e nao
podem ser utilizadas no mesmo estado em que se apresentam, mas devem, antes de
qualquer utilizagdo dos seus componentes, ser submetidas a um tratamento que
permite separar os metais dos elementos ndo metalicos e dai extrair determinadas
substdncias.

(%) N.°32.
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36. A Envirotec invoca estes elementos para concluir pela inaplicabilidade
do artigo 198.°, n.° 2, da diretiva IVA as referidas barras e, consequentemente, pela
inaplicabilidade do mecanismo de autoliquidacdo as entregas desses bens, uma vez
que se trata de residuos abrangidos pelo ambito de aplicac¢do do artigo 199.°, n.° 1,
alinea d), dessa diretiva.

37. Ha que observar que, tendo em conta apenas a redagdo das referidas
disposigoes, ndo se pode excluir que bens como as barras em causa no processo
principal possam estar abrangidos pelo ambito de aplicacdo do artigo 199.° n.° 1,
alinea d), da diretiva IVA, como barras resultantes da fusdo de varios residuos,
sucata e metais usados ndo ferrosos, bem como materiais reciclaveis constituidos
por esses metais”.

2.3.4. Orientagoes administrativas

Para além das situagdes ja mencionadas, refira-se que, na sua Ficha
doutrinaria exarada no Processo n.° 1208, com despacho do SDG do IVA,
por delegagao do Director Geral, em 10 de Novembro de 2010, a AT anali-
sou as seguintes questoes suscitadas por um Contabilista Certificado, con-
tactado por um empresario cuja actividade consistia na compra e venda de
artigos de ouro usado, vulgarmente designado de “cascalho de ouro”
(CAE n.° 7790-Comércio a retalho de artigos em 2.* mao):

>

1.1.  Nos documentos de compra de “cascalho de ouro”, efectuado a duas
ourivesarias, sujeitos passivos de IVA, numa factura vem indicado “Regime Espe-
cial do Ouro — IVA devido pelo adquirente — Art. 10.° do Dec-Lei 362/99,
de 16/06”, e, na outra factura, vem indicado “IVA — regime de bens em 2. mdo”.

1.2. O empresario em nome individual vende o “cascalho de ouro” a um
sujeito passivo de IVA, no estado em que o comprou. Qual o regime de [VA que se
aplica?

1.3. O mesmo empresario, apos comprar o “cascalho de ouro”, leva-o a uma
empresa para o derreter em ouro fino, para ser usado novamente na produgdo de arte-
factos, sendo-lhe facturada a respectiva prestacdo de servigos. A venda deste ouro fino
a produtores, sujeitos passivos de IVA, esta sujeita a qual dos regimes de IVA?

Tal como se elucida, o “regime especial aplicavel ao ouro para inves-
timento”, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 362/99, aplica-se apenas as ope-
racdes sobre ouro para investimento, considerando-se como tal o ouro des-
crito no art. 2.° do referido regime.

Nestes termos, como a AT esclareceu:

5. O “cascalho de ouro” (objectos de ouro que perderam a sua identidade
por terem sido inutilizados de forma irreparavel), pela sua propria defini¢do, ndo se
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considera ouro para investimento tal como vem definido no n°l do art®2° do regime
especial. Por for¢a do art’® 1° deste regime especial que refere que; “O regime espe-
cial aplica-se as operagées sobre ouro para investimento”, o Regime especial apli-
cavel ao ouro para investimento aprovado pelo Dec-Lei n° 362/99, de 16 de Setem-

»

bro, ndo tem aplicagdo nas operagées de compra e venda de “cascalho de ouro”.

6. Assim, as operagdes de compra e venda de “cascalho de ouro”, dado ndo
se tratar de ouro para investimento, estdo sujeitas a tributagdo, de acordo com as
regras do Codigo do IVA e do RITI. Regime especial dos bens em segunda mao,
regulamentado pelo D.L. n° 199/96, de 18 de Outubro.

(..)

14.  Atento o conceito de “Bens em segunda mdo”, definido no Decreto-Lei
n°199/96, de 18 de Outubro, considerando como tal, “Os bens moveis susceptiveis
de reutiliza¢do no estado em que se encontram ou apos repara¢do ...”", e, por outro
lado, a defini¢do de cascalho como «o conjunto de artefactos inutilizados de forma
irreparavely, afigura-se, que aquele regime especial de bens em segunda mdo, ndao
tem aplicag¢do na transmissdo de “cascalho de ouro”. Assim, a sua transmissdo, fica
sujeita a tributagdo, de acordo com as regras do Codigo do IVA e do RITI.

15.  Relativamente a venda de “ouro fino” (cascalho de ouro, derretido em
ouro fino), para ser usado novamente na produgdo de artefactos, a produtores, sujei-
tos passivos de IVA, terd que se atender ao que vem referido no ponto II, do Oficio-
-Circulado 30014/00, de 13/01 — da Direc¢do de Servigos do IVA, o qual veio clari-
ficar o regime especial aplicavel ao ouro para investimento:

15.1.  «As transmissdes, aquisi¢des intracomunitarias e importagoes
de ouro que ndo seja ouro para investimento estdo sujeitas a tributagdo de
acordo com as regras do Codigo do IVA e do RITI.

15.2.  Todavia, nas transmissoes de ouro sob a forma de matéria-
prima (barra, placa, granalha, solda, etc.) ou de produtos semitransformados
(por ex. fio, fita, tubo que ndo sejam artefactos de ouro) de toque igual ou
superior a 325 milésimos, o pagamento do imposto e as demais obrigagoes
decorrentes dessas operagoes (com excepgdo das previstas no artigo 12.9),
devem ser cumpridas pelo adquirente quando este seja um sujeito passivo dos
mencionados na alinea a) do n.° 1 do artigo 2° do Codigo do IVA, que tenha
direito a dedugdo total ou parcial do imposto.

15.3. O adquirente deverad proceder a liquidacdo e dedugdo simulta-
nea na declaragdo periodica de imposto. Saliente-se que a dedugdo devera ser
efectuada de acordo com as regras dos artigos 19.° a 25.° do Codigo do IVA.

15.4. O fornecedor dos bens abrangidos por este preceito deve, para
cumprimento do disposto no artigo 36.°, n.° 5, e) do Codigo do IVA, incluir na
factura emitida a men¢do “IVA devido pelo adquirente”.

Termos em que se conclui que:

16.  Como se viu nos pontos 3 e 4 desta informagdo, o “Regime especial apli-
cavel ao ouro para investimento”, s tem aplicagdo nas operagoes sobre ouro para
investimento, tal como este se encontra definido no respectivo diploma legal. Ndo se
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tratando de ouro para investimento, estdo sujeitas a tributa¢do de acordo com as
regras do Codigo do IVA.

17.  No que se refere ao “cascalho de ouro”, e atendendo, nomeadamente,
aos conceitos referidos nos pontos 2, 5, 6, 9 e 14, da presente informacgdo, a sua
transmissdo fica sujeita a tributagdo de acordo com as regras do Codigo do IVA e
do RITL

18.  Quanto a venda de “ouro fino” (cascalho de ouro, derretido em ouro
fino) a produtores, sujeitos passivos de IVA, caso se trate de um dos produtos com as
caracteristicas apontadas no ponto 15.2 desta informagdo, devera obedecer ao que
vem referido nos pontos subsequentes, 15.3 e 15.4, que fazem parte integrante do
Oficio-Circulado 30014/00, de 13/01 — da Direcgdo de Servigos do IVA, o qual
pode ser consultado no enderego <http://www.portaldasfinancas.gov.pt> utilizando
a opgdo Informacgdo Fiscal W Legislagdo/Instrugoes Administrativas W Instrugoes
Administrativas W DGCI W Circulares DGCI. No entanto, se o “ouro fino” ndo tiver
as caracteristicas apontadas, a sua transmissdo, esta sujeita a tributagdo de acordo
com as regras do Codigo do IVA e do RITI.

Uma nota final para salientar que, em regra, nas informagdes emiti-
das pela AT neste contexto o critério decisivo para concluir pela aplicagdo
ou nao do regime das sucatas assenta no facto de os bens indicados serem
ou nao susceptiveis de reutilizagdo no seu estado original, sendo que, em
caso afirmativo, se conclui que as respectivas transmissdes nao estdao
abrangidas pelas referidas regras especiais de tributagdo mas sim pelo
regime geral.

Assim, a todos os materiais que se destinam a reciclagem, ou seja,
que se encontram de tal forma danificados que nio € possivel a sua reutili-
zagdo, podera aplicar-se a regra de inversao do IVA.

Relativamente aos materiais/ pecas que ainda possam ser reutiliza-
das, tera de se indicar e liquidar o IVA correspondente, sendo que um bem
considerado usado ndo pode ser considerado sucata ou residuo apenas por
considerar esta caracteristica e dever-lhe-a ser aplicado o IVA.

2.3.5. Outras orientagdes

O Gabinete Técnico da Ordem dos Contabilistas Certificados
(OCC), em 10 de Janeiro de 2019, analisou o enquadramento em IVA de
um empresario em nome individual que adquiriu um negocio de compra
de ouro e que depois o vende para derreter. 4 posteriori, pretende, em
simultaneo, expandir para a venda de algumas pecas de ouro em segunda
mao.
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Conforme se elucida no Parecer técnico entdo prestado, as transmis-
soes de ouro que ndo sejam para investimento estdo sujeitas a tributagdo,
de acordo com as regras do Cédigo do IVA.

Neste contexto, esclarece-se que, de acordo com o ponto II do Oficio-
-Circulado n.° 30014, ¢ referido que aos artefactos de ouro ndo € aplicavel
o regime do ouro para investimento. Assim se conclui que as compras e
vendas de artefactos de ouro, ndo t€ém nenhum regime especial de tributa-
¢do em sede do IVA, seguindo as regras gerais de tributacdo, excepto se for
feita a opgdo pela tributagdo pelo Regime dos bens em segunda mao, uma
vez, naturalmente, verificados os respectivos requisitos de aplicagao.

Abilio Marques, num artigo sobre a matéria('?), vem esclarecer que a
compra ¢ venda de objectos de ouro usados trata-se de uma actividade em
que os objectos sdo vendidos no mesmo estado em que sdo comprados. Se
este ouro ¢ adquirido a um particular ou a um sujeito passivo isento, o IVA
destas transac¢des sera apurado pelo regime da margem. Se, os objectos
transaccionados forem novos ou, sendo usados, tiverem sido adquiridos a
um sujeito passivo que tenha utilizado o regime geral, tem que ser aplicado
o regime geral. Daqui resulta que o operador tem que liquidar IVA a taxa
normal (actualmente de 23%), tendo direito a deduzir o IVA que suportou
nas suas aquisicoes.

Como refere, as transmissoes de ouro sob a forma de matéria-prima
(barra, placa, granalha, solda. etc) ou de produtos semitransformados (por
ex. fio, fita, tubo que ndo sejam artefactos de ouro) de toque igual ou
superior a 325 milésimos, sdo operagdes sujeitas a IVA a taxa normal.
(23%). Porém, as obrigacdes de liquidagdo e entrega do imposto devem
ser cumpridas pelo adquirente quando este seja um sujeito passivo do
regime normal que tenha direito a deducao total ou parcial do imposto
suportado. Na factura emitida devera ser feita a men¢ao “IVA devido pelo
adquirente”.

(") O comércio do ouro, Enquadramento fiscal da actividade, “Revista Apemip”, disponivel
em <https://www.google.com/search?q=0+com%C3%A9rcio+do+ouro%2C+Enquadramento+fis
caltdatactividade%2C+Revistat Apemip.&oq=0+com%C3%A9rcio+do+ouro%2C+Enquadra
mento+fiscal+da+actividade%2C+Revista+Apemip.&aqs=chrome..69157.1732j0j7 &sourceid=chrom
e&ie=UTF-8>.
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2.3.6. A aplicagdo do regime das sucatas em Espanha e Franca

Desde 1 de Janeiro de 2004 que Espanha introduziu o regime das
sucatas no art. 84.1.2.°, letra ¢), da Ley 37/1992, de 28 de diciembre, do
Impuesto sobre el Valor Afniadido, ocorrendo a inversdo do sujeito passivo
quando estejam em causa as seguintes operagdes:

— FEntregas de desechos nuevos de la industria, desperdicios y dese-
chos de fundicion, residuos y demas materiales de recuperacion
constituidos por metales férricos y no férricos, sus aleaciones,
escorias, cenizas y residuos de la industria que contengan meta-
les o sus aleaciones.

— Las operaciones de seleccion, corte, fragmentacion y prensado
que se efectuen sobre los productos citados en el guion anterior.

— Entregas de desperdicios o desechos de papel, carton o vidrio.

— Entregas de productos semielaborados resultantes de la transfor-
macion, elaboracion o fundicion de los metales no férricos referi-
dos en el primer guion, con excepcion de los compuestos por
niquel. En particular, se consideraran productos semielaborados
los lingotes, bloques, placas, barras, grano, granalla y alam-
bron.

Em Anexo a Ley del IVA, no punto séptimo, enunciam-se os bens
incluidos fazendo referéncia a respectiva classificagao pautal, sendo que
ndo consta o ouro, estando apenas incluidos residuos ou sucatas de ferro
ou de ago, cobre, niquel, estanho e chumbo, em regra, desperdicios ou
restos.

Como se elucida, “... se consideraran desperdicios o desechos de
fundicion, de hierro o acero, chatarra o lingotes de chatarra de hierro o
acero, desperdicios o desechos de metales no férricos o sus aleaciones,
escorias, cenizas y residuos de la industria que contengan metales o sus

aleaciones los comprendidos en las partidas siguientes del Arancel de
Aduanas: (...)".

“«“

Em Franga, o regime das sucatas entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 2008, sendo aplicavel aos “déchets neufs d’industrie et aux produits de
récupération”.

Como se esclarece, “Les déchets neufs d’industrie sont des chutes de
fabrication inutilisables en [’état dans un processus de fabrication. Quant
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aux matieres de récupération, il s’agit de produits et d’objets usés, mis au
rebut et récupérés en vue de servir a nouveau en tant que matiere pre-
miére (BOD 6751 du ler avril 2008) ().

Também neste caso, nos varios exemplos indicados pela Administra-
¢do Fiscal francesa, em caso algum surgem artefactos em ouro.

3. Conclusoes

Do que vimos de analisar, conclui-se que, como comeg¢amos por afir-
mar, ha que proceder a uma cuidadosa qualificacdo da transac¢do em
causa tendo em consideragdo para o efeito, nomeadamente, as caracteristi-
cas do objecto/peca/artefacto em aprego, para se aferir correctamente qual
sera o regime do ouro aplicavel em sede de IVA.

Caso estejamos perante situacdes de adquisicdo de ouro ou outro
metal precioso sob a forma de artefactos susceptiveis de reutilizagdo no
estado em que se encontram, independentemente do tipo de pega em
causa, seja ou ndo uma obra de joalharia reputada, com pedras incrustadas
ou ndo e independentemente do valor artistico das mesmas, tendo em vista
apenas a aquisic¢ao do ouro nelas contido para de seguida, apds processo de
purificacao, proceder a respectiva venda ja sob a forma de barras de ouro,
nao se podera aplicar o regime das sucatas a venda das pecas, invocando
tratar-se de sucatas.

Com efeito, na venda de tais artefactos, face a legislacdo e doutrina
da Unido Europeia e nacionais existentes neste contexto, em particular das
orientagdes administrativas emanadas da AT, o procedimento correcto a
aplicar serd a liquidagao do IVA nos termos gerais (concedendo-se o
direito a deducdo do IVA suportado nos termos gerais ao adquirente), dado
ndo estarmos perante ouro para investimento nem dos pressupostos de
aplicacdo do regime dos bens em segunda mao, ndo estando igualmente
em causa a venda de sucatas, pelo que ndo sera de aplicar o regime de
reverse charge consagrado no CIVA.

De facto, em tais circunstancias conclui-se desde logo ndo estarmos
perante transacgoes de “sucata” e, muito menos, de “sucata reciclavel”.

(*)  Décision administrative n.° 08-018 du 6 mars 2008, “Abrogation de l’article 291 Il 3.° e
du CGI. Suppression de [’exonération fiscale des importations de déchets neufs d’industrie et de
matieres de récupération, BOD n.° 6751 du ler avril 2008 .
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E, saliente-se, ainda que assim ndo o fosse, sucede que, como referimos, o
regime das sucatas ndo € aplicavel aos artefactos de ouro, ndo tendo sequer
Portugal transposto para a sua ordem juridica regime idéntico previsto no
art. 199.° A da Directiva IVA, pelo que nem seria legitimo a Administragao
Fiscal pretender aplicar tal regime.





