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1. Introducio. A necessidade de identificar todas as pes-
soas singulares que detém a propriedade ou o controlo
de uma sociedade comercial

A identificacdo dos titulares das acdes ou quotas em sociedades
comerciais, ou dos beneficiarios efetivos das mesmas, tem sido vista como
medida de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo(!). A Diretiva 2015/849/UE («relativa a prevengao da utilizagao

(1) A identificacao dos titulares de participagdes sociais pode ser relevante também para que
os Estados se apropriem dos ativos em que foram utilizadas as vantagens dos crimes. Sobre a confisca-
tion, considerando que o termo «refers to the state taking from the defendant a sum of money or assets
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do sistema financeiro e das atividades e profissoes especialmente designa-
das para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terro-
rismo»(2), ou Quarta Diretiva Anti-Branqueamento) dé especial atengado a
identifica¢do do beneficiario efetivo.

O Considerando (12) mostra ao que vem a Diretiva: «E necesséario
identificar todas as pessoas singulares que detém a propriedade ou o con-
trolo de uma pessoa coletiva. A fim de garantir uma transparéncia efetiva,
os Estados-Membros deverdo assegurar a cobertura do leque mais vasto
possivel de pessoas coletivas constituidas ou criadas por qualquer outro
mecanismo no seu territério. Embora o conhecimento de uma percenta-
gem de acdes ou de participagao no capital ndo permita automaticamente
conhecer o beneficiario efetivo, essa percentagem devera constituir um
dos fatores indiciarios a ter em contay. Por sua vez, o Considerando (14)
acrescenta que «[A] necessidade de dispor de informagdes exatas e atuali-
zadas sobre o beneficidrio efetivo ¢ um fator essencial para rastrear os
agentes do crime, que de outro modo poderdo dissimular a sua identidade
numa estrutura societaria»(3).

equivalent to the value of the proceeds he has derived from crime», Mary Atice Young, Banking
Secrecy and Offshore Financial Centers. Money laundering and offshore banking, Routledge, Abing-
don, 2013, p. 23, ss.; v. tb., sobre o «congelamento» de bens de pessoas constantes de listas «Negrasy,
Nvcnoras Ryper, The Financial War on Terrorism, Routledge, Oxon/New York, 2015, p. 53, ss.

(3) V., antes dela, a Diretiva 91/308/CEE de 10 de junho de 1991, a Diretiva 2001/97/CE
de 4 de dezembro de 2001 e a Diretiva 2005/60/CE de 26 de outubro de 2005 (completada pela Dire-
tiva 2006/70/CE, de 1 de agosto de 2006).

(®) Oart. 3.° 3, da Diretiva define assim beneficiario efetivo: «6) «Beneficiario efetivo»: a
pessoa ou pessoas singulares que, em ultima instancia, detém a propriedade ou o controlo do cliente
e/ou a pessoa ou pessoas singulares por conta de quem ¢é realizada uma operagao ou atividade,
incluindo pelo menos: a) No caso das entidades societérias: i) a pessoa ou pessoas singulares que, em
ultima instancia, detém a propriedade ou o controlo, direto ou indireto, de uma percentagem suficiente
de agdes ou dos direitos de voto ou de participag@o no capital de uma pessoa coletiva, incluindo através
da detengdo de agdes ao portador, ou que exercem controlo por outros meios sobre essa pessoa cole-
tiva, que nao seja uma sociedade cotada num mercado regulamentado sujeita a requisitos de divulga-
¢do de informagdes consentaneos com o direito da Unido ou sujeita a normas internacionais equivalen-
tes que garantam suficiente transparéncia das informagdes relativas a propriedade. A detengdo, por
uma pessoa singular, de uma percentagem de 25 % de a¢des mais uma ou de uma participagao no capi-
tal do cliente superior a 25 % ¢ um indicio de propriedade direta. A detengdo de uma percentagem
de 25 % de a¢des mais uma ou de uma participagio no capital do cliente de mais de 25 % por uma enti-
dade societaria que esta sob o controlo de uma ou varias pessoas singulares, ou por varias entidades
societarias que estdo sob o controlo da mesma pessoa ou pessoas singulares ¢ um indicio de proprie-
dade indireta. Esta disposi¢@o ¢ aplicavel sem prejuizo do direito dos Estados-Membros a decidirem
que uma percentagem mais baixa pode indiciar propriedade ou controlo. O controlo através de outros
meios pode ser determinado, inter alia, segundo os critérios estabelecidos no art. 22.°, n.os 1 a 5, da
Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (3); ii) se, depois de esgotados todos os
meios possiveis e na condi¢do de ndo haver motivos de suspeita, ndo tiver sido identificada nenhuma
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As linhas antecedentes mostram o que deve estar presente no espirito
do intérprete quando procura determinar o perimetro abrangido pelo con-
ceito de beneficidrio efetivo. Nao se trata apenas de ir em busca de quem
ganha economicamente, mas também quem pode utilizar a posi¢ao que
ocupa para branquear capitais ou financiar o terrorismo. Por outro lado,
também nao ¢é apenas do controlo de direitos de voto que se trata: isso pode
ndo ser necessario para o branqueamento de capitais ou para o financia-
mento do terrorismo. E esta razdo de ser é decisiva para se compreender o
regime da Diretiva e a propria transposi¢ao da mesma(*).

O problema tem sido enfrentado de multiplas formas. A L 16/2017,
de 3 de maio, alterou o art. 66.° do RGIC, dando nova redacao a sua al. g).
Esta exige agora que o registo dos acionistas dos bancos identifique néo s6
os acionistas detentores de participacdes qualificadas, mas também os seus
beneficiarios efetivos. Aparentemente, a identificacdo dos beneficiarios
efetivos apenas diz ali respeito as participagdes qualificadas.

Por sua vez, a L 83/2017, de 18 de agosto, que transpde parcialmente
a Diretiva 2015/849/UE e a Diretiva 2016/2258/UE ¢ estabelece medidas
de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terro-
rismo, vem, designadamente, obrigar varias entidades a identificar os
beneficiarios efetivos dos seus clientes (art. 32.°) e a consultar as informa-
¢oes constantes do Registo Central do Beneficiario Efetivo.

Esse Registo foi aprovado pela L 89/2017, de 21 de agosto. E logo o
art. 4.° dessa lei que obriga as proprias sociedades comerciais a manterem
um registo dos beneficiarios efetivos. Por sua vez, o art. 5.° obriga os
socios a informar a sociedade de qualquer altera¢do dos elementos cons-
tantes do registo que as sociedades tenham efetuado. As sang¢des para o
incumprimento dessa obrigagdo de informagdo podem ser drésticas: o
art. 5.°, 3, permite a amortizagdo das participagdes em caso de incumpri-
mento injustificado.

O registo efetuado na sociedade ndo se confunde com o Registo Cen-
tral dos Beneficiarios Efetivos. As entidades sujeitas ao Regime Juridico

pessoa nos termos da subalinea 7), ou se subsistirem diividas de que a pessoa ou pessoas identificadas
sejam os beneficiarios efetivos, a pessoa ou pessoas singulares que detém a dire¢@o de topo; as entida-
des obrigadas conservam registos das agdes levadas a cabo para identificar os beneficiarios efetivos
nos termos da subalinea i) e da presente subalinea». No discurso que se segue, ndo daremos atengao
a0s casos em que esta em causa «pessoa ou pessoas singulares por conta de quem ¢ realizada uma ope-
ragdo ou atividade».

(*) Sendo certo que as finalidades visadas ndo seriam satisfeitas com os registos de participa-
¢Oes existentes anteriormente. Sobre esses registos, Rui Pinto Duarte, «Publicidade das participagdes
nas sociedades comerciais», DSR, 2010, 2, Vol. 3, p. 65, ss.
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do Registo Central do Beneficidrio Efetivo ou RIRCBE (entre elas, as
sociedades comerciais: cf. o art. 3.° 1, @), do RJIRCBE)(°) devem fazer a
declaragdo do beneficidrio efetivo prevista no respetivo art. 5.°, sendo a
informacao relevante refletiva no proprio Registo. Esse Registo (uma base
de dados: art. 1.° do RIRCBE) ¢ gerido pelo Instituto dos Registos e do
Notariado, I.P. (art. 2.° do RJRCBE)(°).

(3) Sobre as cooperativas, v. Maria ELisaBete Ramos, «As cooperativas e os regimes do benefi-
ciario efetivo», CES, 40, 2017/2018, p. 59, ss.

(6) Como vimos no texto, o Registo Central do Beneficiario Efetivo ¢ uma base de dados.
E, por isso, os dados tém de chegar la. O Registo Central do Beneficiario Efetivo tem de ser alimen-
tado. Para isso servem as comunicag¢des, declaragdes iniciais, confirmagdes anuais, retificagdes e
comunicagdes de omissdes, inexatiddes, desconformidades ou desatualizagdes. Para que isso acontega
¢, desde logo, muito importante ter em conta o disposto no art. 22.° da Lei 89/2017, que se ocupa nos
n.>s 2 a 4 de varias informagdes que devem ser comunicadas por varias entidades: informagdes cons-
tantes do Ficheiro Central de Pessoas Coletivas, informag¢des comunicadas pela AT, informagdes trans-
mitidas pelas autoridades setoriais. Temos depois a declaracdo inicial relativa ao beneficiario efetivo, e
que pode dizer respeito a um de dois tipos de casos: a) Sociedades ja constituidas no momento da
entrada em vigor da Portaria 233/2018; ») Sociedades ainda ndo constituidas no momento da entrada
em vigor da Portaria 233/2018 (alterada pela Portaria 200/2019, de 28 de junho, em particular quanto
aos prazos para a declaracdo inicial do RCBE). Deve, ainda, ter lugar a confirmagao anual da informa-
¢do. Nos termos do art. 15.° do Regime, a confirmacao da exatiddo, suficiéncia e atualidade da infor-
magado sobre o beneficidrio efetivo ¢ feita através de declaragdo anual, até ao dia 15 do més de julho
(mas v. o art. 4.° da Portaria 200/2019, de 28 de junho). A informagao constante da base de dados deve
ser atualizada («no mais curto prazo possivel, sem nunca exceder 30 dias, contados a partir da data do
facto que determina a alteracao» — art. 14.°, 1, do Regime; deve ser atualizada, por exemplo se tem
lugar a perda da qualidade de beneficiario efetivo (art. 34.° do Regime). Pode ainda ter lugar a realiza-
¢ao de retificagdes, bem como a comunicagéo de omissdes, inexatiddes, desconformidade ou desatua-
lizacao (arts. 25.° ¢ 26.° do Regime). Tal comunicagao pode ser feita ndo apenas pela sociedade comer-
cial, mas também pelos sujeitos indicados como beneficidrios efetivos, por certas autoridades e, ainda,
pelas entidades obrigadas no exercicio dos seus deveres preventivos. O art. 34.%, 2, d), da Lei 83/2017
estabelece que as entidades obrigadas tém o dever de comunicar ao IRN as desconformidades, omis-
soes, inexatiddes ou desatualizagdes ali previstas. Se a comunicagao € feita por outra entidade que ndo
a sociedade comercial sujeita ao Registo Central, esta sera notificada para retificar a informagao ou
para apresentar justificagdo que dispense a retificacdo. E embora o IRN seja a entidade gestora do
Registo Central, também designa o servigo ou servigos que vao assegurar os procedimentos respeitan-
tes aquele registo (art. 2.° do Regime). De acordo com o art. 36.° do Regime, a comprovagao da situa-
¢do tributaria regularizada passa a abranger a comprovagao do registo e atualizagoes de beneficiario
efetivo. As sangdes do art. 37.° do Regime também estimulardo a realizagdo dos registos e atualiza-
¢des: no caso de incumprimento de obrigagdes declarativas e de retificagdo ali esta contida a proibicao
de distribuir lucros do exercicio ou fazer adiantamentos sobre esses lucros, celebrar certos contratos,
concorrer a concessao de servigos publicos, admitir a negociagdo em mercado regulamentado instru-
mentos financeiros representativos do seu capital ou nele convertiveis, langar oferta publica de subs-
cri¢do de instrumentos financeiros emitidos pela entidade, beneficiar de certos apoios e intervir em
certos negocios sobre imoveis. O art. 10.°, f), do CRC sujeita a registo o «incumprimento da obrigacao
da declaragao de beneficiario efetivo» e a mengao na matricula de que a entidade ndo cumpriu a obri-
gagdo de declaragdo do beneficiario efetivo ajudara ao cumprimento (art. 8.%, 5, do RRC). Por sua vez,
oart. 37.°, 2, do Regime do Registo Central prevé a obrigagao de publicitagdo no proprio Registo Cen-
tral da situacdo de incumprimento das obrigagdes declarativas ou da falta de eventual apresentacao
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O Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo coloca
dificeis problemas ao intérprete ¢ ¢ um desafio consideravel para as enti-
dades que o tém de respeitar. Merece, por isso, umas palavras mais, real-
cando algumas interrogagdes a que procuraremos responder no futuro.

2. O Regime Juridico do Registo do Beneficiario Efetivo.
Vista panoramica

O Regime Juridico do Registo do Beneficidrio Efetivo ja levou a que
alguns se questionassem sobre a possibilidade de sobrevivéncia das socie-
dades anonimas tal como as conhecemos hoje.

No entanto, o art. 4.° do Regime Juridico do Beneficiario Efetivo
afasta do ambito de aplicacdo respetivo as «sociedades com agdes admiti-
das a negociacdo em mercado regulamentado, sujeitas a requisitos de
divulgacao de informacdes consentaneos com o direito da Unido Europeia
ou sujeitas a normas internacionais equivalentes, que garantam suficiente
transparéncia das informagdes relativas a titularidade das agdes». O que
permite dizer que a noticia sobre a morte das sociedades anonimas ¢ mani-
festamente exagerada.

A razao de ser da exclusao referida residira, parece, no facto de aque-
las sociedades ja estarem sujeitas a um regime de transparéncia que € con-
siderado suficiente(’). No entanto, esta excecdo cria uma dificuldade adi-
cional no caso de existir uma cadeia de titularidades que tem, num dos
elos, uma daquelas sociedades com agdes(®).

de justificag@o que as dispense. Maior estimulo ao cumprimento poderia constituir a contraordenacao
prevista no art. 6.° da Lei 89/2017. A epigrafe ¢ a seguinte: «Incumprimento pela sociedade das obriga-
¢oes declarativas». No entanto, o articulado nada parece ter a ver com a epigrafe: a contraordenag@o
diz respeito aos casos em que a sociedade ndo cumpre o dever de manter o registo atualizado dos ele-
mentos de identifica¢do do beneficiario efetivo. E esse dever de manter o registo parece ser o dever de
manter o registo previsto no art. 4.° da Lei 89/2017: o dever de manter o registo na propria sociedade.
O art. 38.° do Regime Juridico do Beneficiario Efetivo acrescenta a responsabilidade civil de quem
presta falsas declaragdes para efeitos de registo do beneficiario efetivo e remete ainda para o art. 348.°-
-A do Codigo Penal. Ainda assim, parece pouco. Na Franga, o art. L 561-49 do CMonFin sanciona
penalmente a ndo realizagdo do deposito do documento relativo ao beneficiario efetivo legalmente exi-
gido ou o deposito de documento com informagdes inexatas ou incompletas. A lista de sangdes a que
pode ficar sujeita a entidade ¢ muito extensa, o que mostra bem a diferenga entre os regimes.

(") Jerome CappeviLLe, «L’identification du bénéficiaire effectif en droit des sociétés» Rev.
Soc., 2018, Janvier, pp. 7-13, a p. 8.

(8) Alertando para esse problema, JEromME CappeviLLE, «Lidentification du bénéficiaire effectif
en droit des sociétésy, cit., p. 10.
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Para termos uma visao adequada dos temas em causa necessitamos
de olhar ndo apenas para o Regime Juridico do Registo Central do Benefi-
ciario Efetivo, aprovado pela Lei 89/2017, de 21 de agosto, mas também
para essa mesma Lei, bem como para a Lei 83/2017, de 18 de agosto, que
contém o regime de combate ao branqueamento de capitais e ao financia-
mento do terrorismo. E ambos os regimes devem ser lidos tendo presentes
as Diretivas que transpdem e, em particular, a Diretiva 2015/849. A pro-
pria Diretiva 2018/843 ajuda a compreender algumas das solugdes traga-
das pela lei nacional. E para compreendermos a Diretiva de 2015 serd bom
que leiamos a Proposta da Comissdo(®), as posi¢des do Parlamento Euro-
peu, a opinido do Banco Central Europeu e do Comité Econdémico e
Social, bem como as Recomendacdes de 2012 do FATF (Financial Action
Taskforce) e suas interpretagoes. Por sua vez, essas recomendagdes tém em
conta algumas Convengdes internacionais.

O Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo justi-
fica que se tenham presentes varias distingdes (pensando apenas nas socie-
dades comerciais):

— entre socio e beneficiario efetivo;

— entre Registo do Beneficiario Efetivo na sociedade comercial
(mantido por esta e que ¢ um registo privado), Registo Central do
Beneficiario Efetivo (gerido pelo IRN) e registo escrito que as
entidades obrigadas devem manter (nos termos, p. ex., do art. 29.°,
4, da Lei 83/2017);

— entre o papel a desempenhar pelos socios, pela sociedade comer-
cial e pelas (chamadas) entidades obrigadas;

— entre declaracdo inicial do beneficiario efetivo, atualizagoes de
informagdo, confirmagdes anuais, retificacdes oficiosas e comu-
nicagoes de omissdo, inexatiddao, desconformidade ou desatuali-
zacao.

Antes de avangar, convém referir que o RJIRCBE nfo nos diz em que
consiste o beneficiario efetivo. E o art. 30.°, 1, da L 83/2017 que nos auxi-
lia nessa tarefa: sdo beneficiarios efetivos «as seguintes pessoas:

a) A pessoa ou pessoas singulares que, em Ultima instancia, detém a
propriedade ou o controlo, direto ou indireto, de uma percenta-

(®) COM(2013) 45 final.
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gem suficiente de agdes ou dos direitos de voto ou de participa-
¢do no capital de uma pessoa coletiva;

b) A pessoa ou pessoas singulares que exercem controlo por outros
meios sobre essa pessoa coletiva;

¢) A pessoa ou pessoas singulares que detém a dire¢do de topo, se,
depois de esgotados todos os meios possiveis e na condigao de
ndo haver motivos de suspeita:

i) Nao tiver sido identificada nenhuma pessoa nos termos das
alineas anteriores; ou

ii) Subsistirem duvidas de que a pessoa ou pessoas identificadas
sejam os beneficiarios efetivosy.

O ponto de partida que vamos usar situa-se no art. 2.° da Lei 89/2017.
Esse preceito estabelece que aquela Lei aprova o «Regime Juridico do
Registo Central do Beneficiario Efetivo, previsto no art. 34.° da Lei
n.° 83/2017 [...]». Esta Lei 83/2017 contém o regime essencial do com-
bate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

A remissdo para o art. 34.° da Lei 83/2017 ¢ decisiva para compreen-
dermos o Regime do Registo Central do Beneficiario Efetivo. Ao lermos o
referido art. 34.°, vemos que ali é dito que as entidades obrigadas consul-
tam as informacdes constantes do registo central do beneficiario efetivo.
Nesse registo central do beneficiario efetivo devem constar as informagdes
sobre os beneficiarios efetivos para que, desde logo, as entidades obriga-
das as possam consultar. Entre essas entidades obrigadas encontramos os
advogados, os solicitadores, os notarios e outros profissionais independen-
tes da area juridica [art. 4.°, 1, f); mas v. tb. o n.° 2], bem como os audito-
res, contabilistas certificados e consultores fiscais [art. 4.%, 1, ¢)].

As mencionadas entidades obrigadas tém o dever de obter um conhe-
cimento satisfatério sobre os beneficiarios efetivos do cliente: ¢ o que
resulta do art. 29.°, 1, da Lei 83/2017. O n.° 2 mostra que esse conheci-
mento deve ser obtido antes mesmo do estabelecimento da relagdo de
negocio ou de uma transagao ocasional.

O exposto mostra ja a importancia do que consta do Registo Central do
Beneficiario Efetivo. Mas a informagdo que chega a esse registo central do
beneficiario efetivo ndo deve apenas dizer respeito ao beneficiario efetivo.

Com efeito, a declaracdo do beneficiario efetivo deve conter a infor-
macao relevante sobre a identificacdo dos titulares do capital social das
sociedades comerciais, com a discriminacgao das respetivas participagdes
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sociais. E o que se 1é no art. 8.°, 1, ), do Regime Juridico do Registo Cen-
tral do Beneficiario Efetivo.

Mais. O art. 9.°, 1, do Regime obriga a recolher na declaragao do
beneficiario efetivo varios dados nao apenas sobre o beneficiario efetivo,
mas também sobre as pessoas singulares que sejam titulares do capital
social e, até, sobre os titulares de participagdes sociais que sejam pessoas
coletivas.

Isso ¢, alids, o que a Diretiva 2015/849 manda fazer. O seu art. 30.°, 3,
estabelece que os «Estados-Membros asseguram que as informagoes refe-
ridas no n.° 1 sdo conservadas num registo central em cada Estado-Mem-
bro [...]». Nessas informagdes referidas no n.° 1 encontramos as informa-
¢Oes sobre os beneficiarios efetivos de entidades societarias e outras
pessoas coletivas e, bem assim, informagdes sobre o proprietario legal.
Esse proprietario legal da Diretiva ¢ o titular do capital social que vem
mencionado no art. 8.°, 1, b), do Regime e que sera o sécio da sociedade.

A qualidade de socio ndo se confunde com a de beneficiario efetivo
referida no art. 8.°, 1, d), do mesmo Regime. O que ndo exclui a possibili-
dade de serem a mesma pessoa. Pense-se no caso de uma sociedade uni-
pessoal por quotas com socio unico que ¢ pessoa singular e que ¢ também
beneficiario efetivo: vale por dizer, é também quem tem a propriedade
econdémica em ultima instancia e € quem tem o controlo. Neste caso, tem a
propriedade econdmica e o controlo de forma direta.

E, pois, fundamental fazer a distin¢io entre a informagao que tem de
ser feita chegar ao Registo Central, a informacdo que este Registo deve
conservar e, por fim, a informagao que constitui o proprio Registo Central.
Por isso ¢ que o art. 1.° do RJRCBE informa que estd em causa uma base
de dados com informagéo sobre quem detem a propriedade ou o controlo
efetivo das entidades aquele sujeitas. Mas, para entendermos isto, também
¢ preciso saber do que se fala quando se usa ali a palavra «propriedade».

3. «Propriedade» do beneficiario efetivo vs. propriedade
legal

O termo «propriedade» aparece em varios preceitos muito importan-
tes do Regime Juridico do Registo Central do Beneficidrio Efetivo.

Aparece, por exemplo, no art. 3.° Lei 89/2017 a proposito do docu-
mento de constitui¢ao da sociedade comercial. Este ja deve conter a «iden-
tificacao das pessoas singulares que detém, ainda que de forma indireta ou



A PROPOSITO DO COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS 503

através de terceiro, a propriedade das participagdes sociais ou, por qual-
quer outra forma, o controlo efetivo da sociedade»(!?).

Aparece também no art. 4.° Lei 89/2017, segundo o qual o registo do
beneficiario efetivo na sociedade comercial deve conter elementos de
identificacdo dos «sdcios, com discriminagao das respetivas participa-
coesy, das «pessoas singulares que detém, ainda que de forma indireta ou
através de terceiro, a propriedade das participagdes sociais», e «quem, por
qualquer forma, detenha o respetivo controlo efetivoy.

Aparece igualmente utilizado no art. 1.° do Regime do Registo Cen-
tral do Beneficiario Efetivo, dali se retirando que esse Registo «¢ consti-
tuido por uma base de dados, com informacdo suficiente, exata e atual
sobre a pessoa ou as pessoas singulares que, ainda que de forma indireta
ou através de terceiro, detém a propriedade ou o controlo efetivo das enti-
dades a ele sujeitas»(!!).

Em qualquer dos casos mencionados, entendemos que o termo pro-
priedade nao significa o direito de propriedade sobre as participacdes
sociais: ndo significa a propriedade legal, para usarmos a expressao do
art. 30.°, 1, 2.° par. da Diretiva. Trata-se, isso sim, da deten¢dao em tultima
instancia da propriedade entendida como propriedade econdémica.

Essa propriedade econdmica pode coincidir com a propriedade legal,
entendendo por esta a propriedade juridica das participacdes sociais.
Nesse caso, quem detém a propriedade econdmica € proprietario legal das
participagdes: terd, por isso propriedade econdmica direta.

O art. 30.° 1, @), da Lei 83/2017 considera, designadamente, beneficia-
rio efetivo a «pessoa ou pessoas singulares que, em ultima instancia, detém
a propriedade ou o controlo, direto ou indireto, de uma percentagem sufi-
ciente de acdes ou dos direitos de voto ou de participacdo no capital de uma
pessoa coletivay. A lei usou aqui o que consta também do art. 3.°, 6, a), i), da
versdo em portugués da Diretiva 2015/849(12).

No entanto, o legislador nacional esqueceu-se que o art. 3.°, 6, a), i),
da Diretiva 2015/849 apenas contém uma referéncia a um dos casos em
que se pode falar da existéncia de um beneficiario efetivo. O ponto de par-

(19)  Sobre a eventual responsabilidade civil do sécio fundador em caso de inexatidao e defi-
ciéncia, Maria EvisaBete Ramos, «Os registos de beneficiario efetivoy, cit., p. 369, ss.

(') A referéncia a propriedade ou controlo «efetivo» ¢ importante, pois mostra que a lei se
orienta por uma conceg¢ao substantiva de beneficiario efetivo. A esta se contrapde uma concecéo for-
mal, que remete para a possibilidade de exercer o controlo. Sobre a distingao v. Maria ELisasere Ramos,
«Os registos de beneficiario efetivon, ROA, 78, jan/jun 2018, I/IL, p. 333, ss., a p. 339, s.

(1) O Considerando (12) da Diretiva 2015/849 mostra-nos os extensos objetivos: «E necessario
identificar todas as pessoas singulares que detém a propriedade ou o controlo de uma pessoa coletivay.
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tida deve ser, em qualquer caso, a defini¢do do corpo do art. 3.°, 6, da Dire-
tiva: é beneficiario efetivo a «pessoa ou pessoas singulares que, em ultima
instancia, detém a propriedade ou o controlo do cliente [...]». De qualquer
modo, ¢ facil de ver que o proprietario em ltima instancia ndo se con-
funde com o que devemos entender por proprietario legal. A distin¢cdo
entre proprietario legal e beneficiario efetivo esta feita no art. 30.° 1, da
Diretiva [«Os Estados-Membros asseguram que (as entidades societarias e
outras pessoas coletivas constituidas no seu territério) sdo obrigadas a
apresentar as entidades obrigadas, além das informagdes sobre o proprieta-
rio legal, informagdes sobre o beneficiario efetivo (...)»]. A mesma distin-
¢do consta do art. 33.° da Lei 83/2017.

A versdo em lingua inglesa da Diretiva 2015/849 Diretiva ajuda-nos a
compreender melhor o que esta em causa. Veja-se, em primeiro lugar, o
art. 3.°, 6): «‘beneficial owner’ means any natural person(s) who ultima-
tely owns or controls the customer and/or the natural person(s) on whose
behalf a transaction or activity is being conducted and includes at least:

(a) in the case of corporate entities:

(i) the natural person(s) who ultimately owns or controls a legal
entity through [italico nosso] direct or indirect ownership of a
sufficient percentage of the shares or voting rights or ownership
interest in that entity, including through bearer shareholdings, or
through control via other means [mais uma vez, italico nosso],
other than a company listed on a regulated market that is subject
to disclosure requirements consistent with Union law or subject
to equivalent international standards which ensure adequate
transparency of ownership informationy»(!3).

(%) A defini¢do em lingua inglesa continua da seguinte forma: «A shareholding of 25 % plus
one share or an ownership interest of more than 25 % in the customer held by a natural person shall be
an indication of direct ownership. A shareholding of 25 % plus one share or an ownership interest of
more than 25 % in the customer held by a corporate entity, which is under the control of a natural per-
son(s), or by multiple corporate entities, which are under the control of the same natural person(s),
shall be an indication of indirect ownership. This applies without prejudice to the right of Member Sta-
tes to decide that a lower percentage may be an indication of ownership or control. Control through
other means may be determined, inter alia, in accordance with the criteria in Article 22(1) to (5) of
Directive 2013/34/EU of the European Parliament and of the Council; (i) if, after having exhausted all
possible means and provided there are no grounds for suspicion, no person under point (i) is identified,
or if there is any doubt that the person(s) identified are the beneficial owner(s), the natural person(s)
who hold the position of senior managing official(s); the obliged entities shall keep records of the
actions taken in order to identify the beneficial ownership under point (i) and this point». V. tb., ja
antes, o art. 3.°, 6, da Diretiva 2005/60/CE.



A PROPOSITO DO COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS 505

Assim, a versdo em lingua inglesa mostra-nos que a propriedade ou
controlo em causa é sempre a que incide sobre a legal entity. E ¢ essa pro-
priedade sobre a legal entity (a propriedade econdmica) que podera ser
indiciada por outros factos: v.g., pela detencao de certa percentagem de
acoes ou de participagdes sociais('4). H4, como se v€, uma grande dife-
renga de redacdo entre a versao em lingua inglesa do art. 3.°, 6, a), i), e a
versdo do mesmo preceito em lingua portuguesa.

O beneficiario efetivo nas entidades societarias é esse beneficial
owner: designadamente o que «ultimately owns or controls» (a la fin des
fins, como escrevem Alain Couret ¢ Bruno Dondero)(!5). O beneficial
owner (0 nosso beneficiario efetivo) também owns: este termo foi tradu-
zido por propriedade na versdo em portugués, mas essa propriedade ¢ a
propriedade econdmica. Por isso é que no art. 30.°, 1, da Diretiva, na ver-
sdo em lingua inglesa, surge feita a distingdo entre legal owner e benefi-
cial owner. Aquele que compra as agdes nominativas € as tem registadas
em seu nome € o legal owner. Se € ou ndo também o beneficial owner,
isso € outra historia. Pode ser ou ndo ser. E o beneficial owner pode ter
apenas o controlo: apenas, porque ndo tem a propriedade das participa-
¢oes sociais('°).

De acordo com o art. 30.°, 1, par. 2 da Diretiva, o direito de cada
Estado-Membro deve assegurar que as entidades societarias e outras pes-
soas coletivas «sdo obrigadas a apresentar as entidades obrigadas, além
das informagdes sobre o proprietario legal, informacdes sobre o beneficia-
rio efetivo, quando as entidades obrigadas tomarem medidas de diligéncia
quanto a clientela [...]». O n.° 1 do mesmo artigo obriga as mesmas enti-
dades societarias e outras pessoas coletivas a obter e conservar informa-
¢oes sobre os seus beneficiarios efetivos.

E, assim, claro que proprietario legal ndo tem de ser o beneficiario
efetivo e vice-versa. Mas nada impede que o proprietario legal seja o bene-

(%) Também ¢ importante conhecer os textos que o FATF (ou GAFI — Grupo de A¢do Finan-
ceira, Groupe d’action financiere) foi produzindo sobre a matéria. Com efeito, o FATF considerou
«beneficial owner» a (ou as) «natural person(s) who ultimately owns or controls a customer and/or the
natural person on whose behalf a transaction is being conducted. It also includes those persons who
exercise ultimate effective control over a legal person or legal arrangement». V. FATF (2012-2018),
International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Prolifera-
tion, FATF, Paris, France, 2012-2018, p. 111. V. tb. FATF, Internationl Standards on Combating Money
Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation, Interpretative note to recommendation 24
(transparency and beneficial ownership of legal persons), p. 84 ¢ ss., ¢ FATF Guidance, Transparency
and beneficial owner, 2014, p. 8, ss.

(%) Araw Courer/Bruno Donbero, Le bénéficiaire effectif, Joly, Issy-les-Moulineux, 2018, p. 7.

(') Ara Courer/Bruno Donbero, Le bénéficiaire effectif, cit., p. 11.
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ficiario efetivo. O n.° 3 do mesmo artigo da Diretiva obriga os Estados-
Membros a conservar num registo central as informagdes referidas no
n.° 1. Repetimos: as informagdes referidas no n.° 1. E entre essas informa-
¢Oes encontramos ndo apenas as relativas aos beneficidrios efetivos, mas
também ao proprietario legal. Isto ajuda-nos a compreender, designada-
mente, o teor dos arts. 8.° ¢ 9.° do Regime do Registo Central quanto a
declaragdo do beneficiario efetivo.

O beneficiario efetivo é sempre pessoa humana. Mas podem ser
varias pessoas humanas. O art. 3.°, 6, da Diretiva 2015/849 ja o revelava.
O mesmo se diga do art. 30.°, 1, a), da Lei 83/2017.

4. «Propriedade» do beneficiario efetivo vs. controlo

No que diz respeito as entidades societarias, o art. 30.°, 1, @), da
L 83/2017 dispde que sdo beneficiarios efetivos a «pessoa ou pessoas sin-
gulares que, em ultima instancia, detém a propriedade ou o controlo, direto
ou indireto, de uma percentagem suficiente de a¢des ou dos direitos de
voto ou de participagdo no capital de uma pessoa coletivay.

O preceito distingue entre propriedade e controlo. Com efeito, a
expressao usada ¢ «a propriedade ou o controlo», o que parece significar
que uma nao se confunde com o outro. Tanto a propriedade como o con-
trolo podem ser diretos ou indiretos. O art. 30.°, 2, a) e b), da L 83/2017
apresenta factos que sdo indicios de propriedade (direta e indireta). A pro-
priedade e o controlo em causa sdo a propriedade e o controlo sobre a enti-
dade societaria, se aceitarmos interpretar a Diretiva com o sentido que a
mesma parece ter na versao em lingua inglesa («ultimately owns or con-
trols a legal entity through...»).

Sao ainda beneficiarios efetivos as pessoas singulares que exercem o
controlo por outros meios sobre a entidade em causa (art. 30.%, 1, b), da
L 83/2017). Os meios agora relevantes sdo os que ndo consistem em pro-
priedade ou controlo de percentagem suficiente de agdes, direitos de voto
ou participacdo no capital. E aqui é necessario convocar o art. 30.°, 2, ¢),
da L 83/2017: para os efeitos de aferiacao da qualidade de beneficiario efe-
tivo, quando o cliente for uma entidade societaria, as entidades obrigadas
verificam a existéncia «de quaisquer outros indicadores de controlo e das
demais circunstancias que possam indiciar um controlo por outros meiosy».



A PROPOSITO DO COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS 507

5. Os indicios

Alguns indicios ajudam a determinar quem ¢ beneficiario efetivo. E a
mesma sociedade pode ter varios beneficiarios efetivos.

Esses indicios estdo previstos no art. 30.°, 2, da Lei 83/2017.

Antes de mais, temos um indicio de propriedade direta: leia-se, de
propriedade econémica direta. E, julgamos nés, a direct ownership da
beneficial ownership. Esse indicio de propriedade direta vem referido no
art. 30.°, 2, a), da Lei 83/2017: € «indicio de propriedade direta a detengdo,
por uma pessoa singular, de participagdes representativas de mais de 25%
do capital social do cliente». Assim, podemos concluir que, por aplica¢do
deste indicio, uma mesma sociedade pode ter até trés pessoas singulares
que sejam considerados beneficiarios efetivos. E isto ¢ assim ainda que
essas pessoas singulares ndo tenham o controlo da sociedade(!”). O critério
ndo parece funcionar nos casos de pessoas singulares que isoladamente
ndo ultrapassam a barreira, mas que atuam concertadamente('?).

O art. 30.°, 2, b), da Lei 83/2017 tem agora um indicio do que chama
«propriedade indireta»: mais uma vez, trata-se da propriedade indireta que
¢ propriedade economica. Ou seja, € a propriedade indireta entendida
ainda como beneficial ownership.

E o que vemos na lei portuguesa € que constitui «indicio de proprie-
dade indireta a deteng@o de participagdes representativas de mais de 25%
do capital social do cliente por:

i) Entidade societaria que esteja sob o controlo de uma ou varias
pessoas singulares; ou

ii) Varias entidades societarias que estejam sob o controlo da
mesma pessoa ou das mesmas pessoas singulares.

Estamos aqui perante situagdes frequentes na pratica, pois tenta-se
muitas vezes ocultar o beneficiario efetivo através de cadeias comple-
xas(1?). As diversas entidades interpostas podem tornar dificil identificar
aquele beneficiario. Estudar essas varias hipoteses esta, também, no nosso
horizonte. Em particular, pretendemos aprofundar a forma como aquela

(17) Para a Franga, com igula leitura de preceito semelhante, Arain Courer/Bruno DonpERro,
Le bénéficiaire effectif, cit., p. 65.

(!8)  Mas o ponto ¢ duvidoso: para a Franga, com problema idéntico, ALan Courer/Bruno Don-
pERO, Le bénéficiaire effectif, cit., p. 65.

(") Ara Courer/Bruno Donbero, Le bénéficiaire effectif, cit., p. 72.
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interposic¢ao pode conduzir a diferentes resultados no célculo da «detengéo
de participagdes representativas de mais de 25% do capital social»(20).

A qualificacdo como beneficiario efetivo pode ainda resultar de
outros indicadores de controlo e de outras circunstancias, nos termos agora
da al. ¢) do n.° 2. Isso também esta previsto no n.° 6, al. a), i), do art. 3.°
da Diretiva, que remete ainda para os critérios do art. 22.°, 1 a 5, da Dire-
tiva 2013/34 (sobre contas consolidadas)(?'). Embora a Lei 83/2017 nao

(29) V., com varias hip6teses, ALan Couret/Bruno Donpero, Le bénéficiaire effectif, cit., p. 72, ss.

(2") E que s@o os seguintes: «1. Os Estados-Membros devem exigir de qualquer empresa
regida pelo seu direito nacional que elabore demonstragdes financeiras consolidadas e um relatério de
gestao consolidado se essa empresa (a empresa-mae): a) Tiver a maioria dos direitos de voto dos acio-
nistas ou socios de uma outra empresa (a empresa filial); ) Tiver o direito de nomear ou exonerar a
maioria dos membros dos 6rgios de administragdo, de direcdo ou de supervisdo de uma outra empresa
(a empresa filial) e for simultaneamente acionista ou socia dessa empresa; ¢) Tiver o direito de exercer
influéncia dominante sobre uma empresa (a empresa filial) da qual seja acionista ou socia, por forga de
um contrato celebrado com essa empresa ou de uma clausula dos estatutos desta, se o direito que rege
essa empresa filial permitir que esta fique sujeita a tais contratos ou clausulas estatutarias. Os Estados-
-Membros podem nao exigir que a empresa-mae seja acionista ou socia da empresa filial. Os Estados-
-Membros cujo direito ndo preveja tais contratos ou clausulas estatutarias ndo sdo obrigados a aplicar
esta disposicao; ou d) For acionista ou socia de uma empresa, e: /) a maioria dos membros dos 6rgaos
de administragdo, de dire¢ao ou de supervisdo dessa empresa (a empresa filial), em fungdes durante o
periodo em curso, durante o periodo anterior e até a elaboragdo das demonstragdes financeiras conso-
lidadas, tiverem sido exclusivamente nomeados em resultado do periodo dos seus direitos de voto, ou
ii) controlar por si s6, na sequéncia de um acordo concluido com outros acionistas ou socios dessa
empresa (a empresa filial), a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou socios dessa empresa. Os
Estados-Membros podem introduzir disposi¢des mais pormenorizadas relativamente a forma e ao con-
tetido de tais acordos. Os Estados-Membros impdem, pelo menos, os acordos a que se refere a subali-
nea ii). Os Estados-Membros podem sujeitar a aplicag@o da subalinea 7) ao requisito de que os direitos
de voto representem pelo menos 20 % do total. Contudo, a subalinea 7) ndo ¢ aplicavel se um terceiro
tiver, em relagdo a essa empresa, os direitos a que se referem as alineas a), b) ou ¢). 2. Para além dos
casos a que se refere o n.° 1, os Estados-Membros podem exigir que as empresas regidas pelo seu
direito nacional elaborem demonstragdes financeiras consolidadas e um relatorio de gestao consoli-
dado se: a) Essa empresa (a empresa-mae) puder exercer, ou exercer efetivamente, uma influéncia
dominante ou um controlo sobre outra empresa (a empresa filial); ou ) Essa empresa (a empresa-mae)
e outra empresa (a empresa filial) estiverem colocadas sob a dire¢do tinica da empresa-mae. 3. Para
efeitos da aplicagdo do n.° 1, alineas a), b) e d), aos direitos de voto, de nomeagao ou de exoneragio da
empresa-mae sao adicionados os direitos de qualquer outra empresa filial, bem como os de uma pessoa
que aja em seu nome mas por conta da empresa-mae ou de outra empresa filial. 4. Para efeitos da apli-
cacdo don.° 1, alineas a), b) e d), aos direitos referidos no n. o 3 sdo subtraidos os direitos: a) Relativos
as agdes ou quotas detidas por conta de uma pessoa que ndo seja a empresa-mae nem uma empresa
filial dessa empresa-mae; ou b) Relativos as agdes ou quotas: i) detidas como garantia, desde que os
direitos sejam exercidos de acordo com as instrugdes recebidas, ou i7) detidas no ambito de uma ope-
ragdo corrente das atividades da empresa em matéria de empréstimos, desde que os direitos de voto
sejam exercidos no interesse do prestador da garantia. 5. Para efeitos da aplicagao do n.° 1, alineas a)
e d), da totalidade dos direitos de voto dos acionistas ou dos socios na empresa filial s3o subtraidos os
direitos de voto relativos as a¢des ou quotas detidas por essa empresa, por uma empresa filial dessa
empresa ou por uma pessoa que aja em seu nome mas por conta dessas empresasy.
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lhe faga expressa referéncia no art. 30.°, os referidos critérios poderao ser
considerados indicadores de controlo(?2). Tanto mais que esses mesmos
critérios surgem quase reproduzidos no art. 2.°, 3, da Lei 83/2017. Esses
critérios sdo ai utilizados a proposito do controlo de modo exclusivo por
uma empresa-mae, podendo discutir-se se empresa-mae pode ser uma pes-
soa singular. Mas ja parece haver margem para dizer que esses critérios
podem ser considerados outras circunstancias que possam indiciar um
controlo por outros meios (art. 30.°, 2, ¢), da Lei 83/2017).

H4 ainda que ter em conta o art. 2.°, 1, u), da Lei 83/2017. Dessa
norma resulta que sdo considerados indicadores de controlo as seguintes
situacoes:

«i) Uma empresa-mae controla de modo exclusivo outra entidade,
nos termos do disposto nos n.>s 3 e 4;

ii) Uma entidade e uma ou varias entidades, com as quais a primeira
ndo esteja relacionada conforme descrito na subalinea anterior,
estdo colocadas sob uma dire¢do tnica, em virtude de um con-
trato celebrado com aquela primeira entidade ou de clausulas
estatutarias dessas outras entidades;

iii) Os orgaos de administragdo ou de fiscalizagdo de uma entidade e
os de uma ou varias outras entidades, com as quais a primeira
ndo esteja relacionada conforme descrito na subalinea 7), sdo, na
sua maioria, compostos pelas mesmas pessoas em fungdes
durante o exercicio em curso e até a elaboracdo das demonstra-
¢oes financeiras consolidadas;

iv) O controlo efetivo de uma entidade ¢ exercido por um numero
limitado de socios e as decisdes a ela relativas resultam de
comum acordo entre estes (situacdo de controlo conjunto)y.

Quanto as pessoas singulares, o indicador que parece ter relevo direto
¢ o ultimo: o relativo ao controlo conjunto. Mas os outros podem ser uteis
para detetar cadeias sucessivas abaixo do beneficiario efetivo, que tem de
ser pessoa singular. E certamente podem ser tidas em conta as circunstan-
cias ali descritas como outras circunstancias que possam indiciar um con-
trolo por outros meios.

Esgotados todos os meios possiveis sem que se consiga identificar
outros beneficidrios efetivos através dos indicios ou se houver duvidas

(22) V. tb., nesse sentido, Maria Euisasete Ramos, «Os registos de beneficiario efetivow, cit., p. 348.
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quanto a referida qualidade, e ndo havendo motivos de suspeita, sera
beneficiario efetivo a pessoa ou as pessoas que detém a diregdo de topo
(art. 30.°, 1, ¢), da Lei 83/2017): € o que ja foi chamada «excecdo de
impossibilidade»(??) ou beneficiario efetivo «par défaut»(2*).

A diregdo de topo vem definida no art. 2.°, 1, n), da Lei 83/2017:
«qualquer dirigente ou colaborador com conhecimentos suficientes da
exposicao da entidade obrigada ao risco de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo ¢ com um nivel hierarquico suficientemente
elevado para tomar decisdes que afetem a exposi¢cdo ao risco, ndo sendo
necessariamente um membro do 6rgao de administracao»(??).

A questdo que podemos também colocar € a seguinte: nao se devera
fazer a distingdo entre as situagdes em que ndo se consegue detetar outro
beneficiario efetivo e aquelas em que se considera provado que ndo ha
outro beneficiario efetivo? Poderia dizer-se que, se for feita prova de que
ndo ha beneficiario efetivo para além da direcdo de topo, esta ndo deve ser
considerada beneficiario efetivo.

Julgamos que se deve explorar um outro caminho: desde que nao seja
feita prova de que ha outro beneficiario efetivo, a direcdo de topo deve ser
considerada beneficiario efetivo. Se nao ha outro beneficiario efetivo dete-
tavel, isso significa que a direcdo de topo pode atuar com maior margem
de manobra e, por isso, aumenta o risco de poder haver branqueamento de
capitais ou financiamento do terrorismo. Tanto mais que, como se 1€ no ja
mencionado Considerando (12) da Diretiva 2015/849, se pretende «identi-
ficar todas as pessoas singulares que detém a propriedade ou o controlo de
uma pessoa coletiva». Nao havendo outras pessoas singulares ou coletivas
com essa propriedade ou controlo, os poderes da dire¢do de topo sdo
conhecem menores restricdes. Lembre-se também o que significa dire¢do
de topo: qualquer dirigente ou colaborador com conhecimentos suficientes

(3)  Ara Courer/Bruno Donpero, Le bénéficiaire effectif, cit., p. 20. O art. 13.°, 1, b), da Dire-
tiva 2015/849 foi alterado pela Diretiva 2018/843, que aditou no final o seguinte: «Caso o beneficiario
efetivo identificado seja 0 membro da dire¢do de topo referido no art. 3.°, n.° 6, alinea ), subalinea i7),
as entidades obrigadas tomam as medidas necessarias e razoaveis para determinar a identidade da pes-
soa singular que detém a direcao de topo e conservam registos das a¢des empreendidas, bem como das
dificuldades eventualmente encontradas durante o processo de verificagao».

(®*)  JeroMme CappeviLLe, «Nouveau décret du 18 avril 2018 a propds de I’identification du béné-
ficiaire effectif en droit des sociétés», Rev. Soc., 2018, juillet-aout, p. 423, ss., p. 426.

() E algo de semelhante ao que vem dito na Diretiva: art. 3.°, 12) — «um dirigente ou fun-
cionario com conhecimentos suficientes da exposi¢ao da institui¢ao ao risco de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo e com um nivel hierarquico suficientemente elevado para
tomar decisdes que afetem a exposi¢do ao risco, ndo sendo necessariamente, em todos os casos, um
membro do conselho de administragdo».
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da exposi¢ao da entidade obrigada ao risco de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo e com um nivel hierdrquico suficiente-
mente elevado para tomar decisdes que afetem a exposi¢ao ao risco.

De qualquer modo, e como veremos adiante, a questdo ndo sera tao
complexa no que diz respeito a obrigagdo declarativa para a realizagdao da
declaragdo de beneficiario efetivo.

6. Informacao publica. Acesso

A informagao constante do Registo Central sobre beneficiarios efeti-
vos ¢, em parte, publica, através de pagina eletronica, mas apenas quanto a
informac¢do mencionada no art. 19.° do RIRCBE. O art. 7.° da Portaria
regula o acesso, que tem lugar mediante autenticacdo. Curiosamente, a
versdo inicial da Diretiva 2015/849 fazia referéncia ao acesso por pessoas
ou organizagdes que pudessem provar um interesse legitimo. No entanto, a
Diretiva 2018/843 ja menciona o acesso por «todos os membros do
publico». Contudo, o art. 30.°, 1, do RJIRCBE estabelece que os dados
constantes da base s6 sdo divulgados e comunicados em conformidade
com o respeito pela finalidade da recolha dos dados (seja 14 o que isso for),
e o n.° 2 acrescenta que as entidades «a que ¢ permitido o acesso devem
limita-lo aos casos em que este seja necessario e nao devem utilizar a
informacao para fins diversos dos que determinam a recolhay. Trata-se de
uma solugdo confusa e que mereceria ser melhorada.

Quanto ao acesso pelas entidades obrigadas, o mesmo ¢ efetuado nos
termos do art. 20.° do RIRCBE e do art. 8.° da Portaria 233/2018 (entretanto
alterada pela Portaria 200/2019, de 28 de junho: v., sobre a consulta pelas
entidades obrigadas, o art. 3.°). As entidades obrigadas sdo as mencionadas
nos arts. 3.° ¢ 4.° da Lei 83/2017, podendo ser entidades financeiras ou enti-
dades nao financeiras. Ai encontramos os auditores, contabilistas certifica-
dos, advogados, solicitadores, notarios e outros profissionais independentes
da area juridica, constituidos em sociedade ou em pratica individual. Essas
entidades obrigadas tém, entre outros, um dever de identificacdo e um dever
de diligéncia, que sdo regulados nos arts. 23.°, ss. da Lei 83/2017.

As autoridades competentes acedem também a informagdo do Registo
Central nos termos do art. 21.° do Regime e art. 10.° da Portaria 233/2018,
estando prevista a cooperagao internacional nos termos do art. 24.° do Regime.

Podem ser estabelecidas algumas restrigdes de acesso (art. 22.° do
Regime), mas esse regime ndo ¢ aplicavel ao acesso por certas entidades
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(n.° 4). As restrigoes sdo compreensiveis tendo em conta os fundamentos
que estdo em causa. Saber que alguém ¢ beneficiario efetivo de sociedades
muito importantes pode suscitar a ganancia de quem tudo faz por dinheiro.

Os titulares dos dados pessoais que constam do Registo Central,
incluindo o beneficiario efetivo, tém os direitos previstos na Lei 67/98,
de 26 de outubro, alterada pela Lei 103/2015, de 24 de agosto (art. 31.° do
Regime). E ressalvado o disposto no proprio Regime do Registo Central.

Tendo essa ressalva em mente, os titulares dos dados pessoais terdo
um direito de informagdo, um direito de acesso e a nao ser sujeito a certas
decisdes com base exclusivamente no tratamento automatizado de dados.
Ja o direito de oposi¢ao parece ser fortemente restringido pelo Regime do
Registo Central. Cabera ao IRN assegurar o direito de informagao e acesso
aos dados pelos respetivos titulares (art. 28.° do Regime). A Comissao
Nacional de Prote¢do de Dados manifestou-se de forma critica quanto ao
acesso publico aos dados pessoais referidos. Estamos a pensar no Pare-
cer 29/2017, Proc. 6841/2017. Entretanto, a mesma Comissao emitiu o
Parecer 23/2018 sobre o Projeto de Portaria que regulamenta o regime
juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo, criticando a forma
como o acesso a informacao constante daquele Registo estava pensado.
Também isto merece reflexdo futura(2¢).

Esta ainda prevista a possibilidade de obtengao de certiddes e infor-
magoes (art. 23.° do Regime ¢ art. 11.° da Portaria 233/2018).

7. Em quem confiar?

Grande parte dos dados que vao constar do Registo Central chegam
ao mesmo através das declaragdes de beneficiario efetivo que sdo enviadas
pelas sociedades comerciais. Estas, por sua vez, vao receber também infor-
macao dos sdcios, como se vé no art. 5.°, 1, da Lei 89/2017. Referimos ja
que o documento que formaliza a constituicdo da sociedade comercial
deve conter a identificagdo das pessoas singulares que detém a proprie-
dade ou o controlo efetivo da sociedade. E dizemos propriedade da socie-
dade porque, ao contrario do que se l& no art. 3.° da Lei 89/2017, conside-
ramos que se trata dessa propriedade devido a comparagdo que fizemos ha
pouco com o teor da Diretiva 2015/849 em inglés.

(26) V., sobre o tema, Maria EvisaBete Ramos, «Os registos de beneficiario efetivon, cit., p. 366, ss.
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As sociedades comerciais podem também notificar os socios para que
estes atualizem os seus elementos de identificacdo. Se os sdcios ndo cum-
prirem de forma injustificada o dever de informacao apds essa notificagao,
estd aberta a porta a amortizagdo das participagdes (art. 5.°, 3, da
Lei 89/2017).

Isto ¢ particularmente relevante porque, como vimos, o incumpri-
mento do dever de a sociedade manter atualizado o registo dos elementos
de identificag@o do beneficiario efetivo constitui contraordenacao, prevista
no art. 6.° da Lei 89/2017 e punivel com coima de 1000 a 50000 euros.

A informacao que as sociedades comerciais recebem dos socios ser-
vira para alimentar o seu proprio Registo do Beneficiario Efetivo e para
darem cumprimento aos deveres declarativos.

Porém, o art. 5.° do Regime prevé, no n.° 1, que a declaragdo do bene-
ficiario efetivo deve conter «informacao suficiente, exata e atual sobre os
seus beneficiarios efetivos», bem como «todas as circunstancias indiciado-
ras dessa qualidade e a informacgdo sobre o interesse economico nelas
detido». Acresce que o art. 9.°, 3, do mesmo Regime exige que a informa-
¢do sobre o beneficiario efetivo «inclui sempre as circunstancias indicia-
doras dessa qualidade e do interesse econémico detido». O n.° 4 acrescenta
que tal informag@o «deve incluir a respetiva fonte, mediante a indicagdo da
base de dados da Administracao Publica, designadamente, a do registo
comercial ou, quando tal ndo seja possivel, por juncdo de documento bas-
tante».

Na leitura que adotamos, a sociedade comercial ndo tem de basear-se
apenas no que o socio lhe comunica. Se a sociedade comercial tem outras
informac¢des que ndo coincidem com as que o socio lhe comunica, deve
investigar. E deve ter em conta os indices de que ja falamos.

Até onde a sociedade pode e deve ir(?7) ¢ algo que também nos ser-
vira de campo de investigacao futuro. O mesmo se diga quanto a eventual
responsabilidade dos membros dos 6rgaos de administragdo por ndo terem
atuado de acordo com o que lhes era exigido(2®).

(?7)  Até mesmo na construcdo do seu registo e do que dele consta: v., sobre isto, Maria Evisa-
BETE Ramos, «Os registos de beneficiario efetivoy, cit., p. 358.

(28) V., sobre ambos os temas, Maria EvisaBete Ramos, «Controlo de identidade dos socios —
alguns problemas recentes», in AAVV, V Congresso Direito das Sociedades em Revista, Almedina,
Coimbra, 2018, p. 65, ss., a p. 84, ss.



514 ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS

8. Registo do Beneficiario Efetivo mantido pela socie-
dade

O Registo do Beneficiario Efetivo mantido pela sociedade esta pre-
visto no art. 4.° da Lei 89/2017. Esse registo € privado e deve conter os ele-
mentos de identificagdo dos sdcios, com discriminagao das respetivas par-
ticipagdes sociais; os elementos de identificacdo das pessoas singulares
que detém, ainda que de forma indireta ou através de terceiro, a proprie-
dade das participagdes sociais; os elementos de identificacdo de quem, por
qualquer forma, detenha o respetivo controlo efetivo; deve ainda ser reco-
lhida a informagdo acerca do eventual representante fiscal (art. 4.° da
Lei 89/2017).

O Registo do Beneficiario Efetivo mantido pela sociedade sera
muito util para que esta possa cumprir as suas obrigagdes declarativas.
Também sera muito util porque o CRC foi alterado. Agora, as sociedades
que pretendam registar altera¢des do contrato de sociedade terdo de apre-
sentar, para arquivo, ndo apenas a versao atualizada e completa do texto
do contrato de sociedade alterado, mas também a lista dos sdcios com os
respetivos dados de identificagdo (art. 59.°, 2). E o registo dos socios
integra o Registo do Beneficiario Efetivo, como se vé no art. 4.° 1, @), da
Lei 89/2017.

Na manutencao do seu registo do beneficidrio efetivo a sociedade
tera de respeitar a legislagdo sobre proteg¢ao de dados pessoais. Além disso,
ha que articular tal registo com o direito dos socios a informagao(?°). Tam-
bém ai muito ha para investigar.

9. (Tentativa de esbocar) Uma conclusao

A identificacdo do titular das participagdes sociais (do verdadeiro
titular ou do ultimo beneficidrio) ¢ um tema de grande importancia porque
se liga com a necessidade de combate ao terrorismo (e ao seu financia-
mento) e de combate ao branqueamento de capitais.

A identificacdo do beneficiario efetivo suscita ainda interessantes
questdes no que diz respeito a governagao das sociedades. Se o poder deve
andar acompanhado da responsabilidade, para responsabilizar ¢ necessario

(%%) V., mais uma vez, Maria Evisasere Ramos, «Os registos de beneficiario efetivoy, cit., p. 358.
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saber a quem devem ser exigidas responsabilidades. E pode o beneficiario
efetivo que nao ¢ titular legal ser responsabilizado? Em que medida?

O conhecimento dos verdadeiros beneficiarios efetivos pode influen-
ciar as decisdes dos outros socios. Desde logo, a decisdo de ficar ou de
sair. Aquele conhecimento também pode ditar a vontade de contratar ou
ndo com determinada sociedade.

Nem sempre ¢ facil identificar o beneficiario efetivo. As cadeias de
intermedidrios, muitas vezes saltando fronteiras, ndo ajudam nessa tarefa.
E se pelo meio surgem patrimonios de afetagdo e entidades estabelecidas
em paises que permitem a opacidade patrimonial, tudo se torna mais com-
plicado ainda. Os diferentes regimes juridicos aplicaveis ao longo dos
diversos elos ensombram, muitas vezes, o resultado final da inquirigao:
podemos ter na cadeia sistemas de titularidade direta e sistemas de titulari-
dade indireta. A tarefa pode, por vezes, ser herculea.





