ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados

(Projecto de lei n.° 202/XIV/1.2 - Procede & 50.% Alteragdo ao Codigo Penal,
revendo o regime sancionatorio aplicavel aos animais de companhia)

Sua Exceléncia, o Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Replblica, solicitou a Ordem dos Advogados a
emiss30 de parecer no que respeita ao Projecto de lei n.° 202/XIV/1.2 - Procede a 50.% Alteragao
ao Codigo Penal, revendo o regime sancionatorio aplicavel aos animais de companhia.

| - Introdugéo

O Projecto de Lei apresentado pelo Partido Socialista tem como base e objectivos, como se
refere na respectiva exposi¢do de motivos,

“Decorridos mais de cinco anos sobre a concluséo do procedimento legislativo que conduziu a
consagragdo na lei do crime de maus-tratos contra animais de companhia, atraves da Lei n.°
69/2014, de 29 de agosto, dando um passo relevante e fundamental na introdugéo de uma tutela
sancionatoria para os ilicitos cometidos contra animais, séo jé claras as insuficiéncias do regime
juridico em vigor, parcialmente atenuadas com a aprovagéo e entrada em vigor do regime de
sanges acessorias introduzido pela Lei n.° 110/2015, de 26 de agosto”

Neste sentido pretende-se ent&o, com o Projecto de Lei n.° 220/XIV/1.2, introduzir alteragdes que
permitam:

- “Prever que a morte do animal de companhia néo assente em pratica veterinaria ou qualquer
causa de justificagéo, ainda que provocada sem infligir dor, deve considerar-se incluida no tipo
penal, dissipando duvidas interpretativas que se tém registado na aplicagao da ler".

- “Clarificar o regime de puni¢do da tentativa e da negligéncia, adequando neste Ultimo caso a
moldura penal respectiva’.

- “No que respeita ao abandono, distinguir situagdes de simples abandono, em que se justifica a
moldura penal existente, daqueles casos em que do abandono do animal resultar perigo para a

vida do animal’.
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- “No que respeita as sangdes acessorias, procurar uma vez mais introduzir a expressa previsao
da perda do animal ou de bens a favor do Estado ou de outra entidade publica em casos de
condenagdo pelo crime de maus-tratos a animais de companhia, tornando claras as
consequéncias adicionais da pratica de crimes neste contexto na detengéo imediata de animais”.

- “Prevé-se igualmente a subida do periodo méaximo de inibicdo da detengéo de animais para 10
anos, prevendo-se ainda que as demais sangdes acessorias (no quadro do acesso a
licenciamento, participagdo em eventos, entre outros) abranjam ndo apenas actividades
relacionadas com animais de companhia, mas também com quaisquer outros animais, uma vez
que a condenagéo nesta sede é factor revelador da inexisténcia de idoneidade para outras
actividades que envolvam animais”.

- “Procede-se a uma dupla alteragao ao conceito de animal de companhia para efeitos penais,
deixando por um lado clara a inclusdo dos animais errantes, bem como suprimindo o n.° 2 do
artigo 389.°, gerador de equivocos varios e sem utilidade real no plano exegético ou de aplicagao
das normas penais em presenca, que se querem claras e precisas’.

[l — Apreciagao

O projecto de Lei tem entdo por finalidade, essencialmente, a apresentagéo de um conjunto de
alterag6es pontuais as normas do Codigo Penal sobre esta matéria que procurem dar resposta
aos problemas diagnosticados através da aplicagéo da Lei, decorridos que estéo mais de cinco
anos sobre a conclus&o do procedimento legislativo que conduziu a consagrag&o na lei do crime
de maus-tratos contra animais de companhia, através da Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto,
dando-se entdo mais um passo na introdugdo de uma tutela sancionatoria para os ilicitos
cometidos contra animais.

“Artigo 387.° - Morte e maus tratos de animal de companhia”

E proposto, além da punig&o da tentativa no n.° 2, com a qual se concorda, que, nos termos do
no n.° 3 do art.° 387° do Codigo Penal, passe também a ser punida a negligéncia do agente nos
crimes que tenham por objecto a morte de animal.

Considera-se que devera, porventura, ser repensada esta dimensdo na protecgédo penal
porquanto, neste particular, estando em causa a eventual violag&o de deveres gerais de cuidado,
e ja ndo relacionado com uma deciséo do agente relativamente ao animal, pode vir a ndo ser
exequivel a punigao a esse titulo, desde logo inclusive pela imprevisibilidade do comportamento

inerente aos animais em determinadas circunstancias.
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Artigo 388.° [..] (Abandono de Animais de Companhia)

E a seguinte a actual redacgéo do preceito,
“Artigo 388.°
Abandono de animais de companhia.

Quem, tendo o dever de guardar, vigiar ou assistir animal de companhia, o abandonar, pondo
desse modo em perigo a sua alimentagéo e a prestagédo de cuidados que Ihe séo devidos, é
punido com pena de priséo até seis meses ou com pena de multa até 60 dias.”

PropGe-se no projecto a seguinte alteragao,

Artigo 388.°
[]

1 - Quem, tendo o dever de guardar, vigiar ou assistir animal de companhia, o abandonar, e
punido com pena de priséo até seis meses ou com pena de multa até 60 dias.

2 — Se dos factos previstos no nimero anterior resultar perigo para a vida do animal, o agente é
punido com pena de priséo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

Vem entdo o projecto distinguir situagtes de simples abandono, em que, assim se refere, se
justifica a moldura penal existente, daqueles casos em que do abandono do animal resultar
perigo para a vida do animal.

Com a proposta ora apresentada elimina-se no n.° 1 qualquer exigéncia de efectiva
concretizagdo de perigo relativamente & conduta, ou seja, para o cometimento do crime basta a
conduta de abandono do animal ainda que dessa néo decorra nenhum perigo concreto para o
animal.

Cré-se que, ponderando os bens juridicos em causa, é excessiva a necessidade de antecipagdo
da protecgdo naqueles termos, que pode ser alcangada em termos contra-ordenacionais,
devendo antes considerar-se porventura o reforgo daquela ja existente protecgéo concreta, ((d)a
sua agravagdo por assim dizer, entdo prevista nesse novo n.° 2), assim naqueles casos em que
do abandono do animal (colocado naquelas circunstancias de privagao de comida e cuidados)
resultasse um evidente perigo para a vida do animal, mantendo-se pois a previséo da norma do

ne1.
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Artigo 388.%-A [...] (Penas Acessorias)

No que respeita as alteragGes ao elenco das penas acessorias nada ha, de fundo, a observar,
sublinhando-se apenas a alteragao, para o seu dobro, relativamente ao tempo de privagéo do
direito de detengéo de animais (e ndo ja s6 animais de companhia) no caso dos crimes referidos
nos artigos 387.° e 388.°.

Por fim, regista-se, nesta previsdo em particular, a alteragéo do n.° 2 no sentido em que as
penas acessorias ai previstas tém a sua duragdo méxima contadas a partir do transito em
julgado da decis&o condenatoria, contrariamente pois a previséo actual que refere que essas
sejam contadas a partir da decisdo condenatoria, o que, cré-se, consubstancia(va) uma concreta
violag&o do disposto no n.° 2 do art.? 32.° da Constituigéo da Republica Portuguesa.

Artigo 389.°[...] (Conceito de animal de companhia)

Neste preceito procede-se a uma dupla alteragéo ao conceito de animal de companhia para
efeitos penais, pretendendo-se deixar por um lado clara a incluséo dos animais errantes, o que
nos parece correcto nos termos em que o é ora compreendida, ou seja, ainda que se encontrem
em estado de abandono ou errancia, os animais que sdo susceptiveis de o ser (de companhia)
ficam assim claramente protegidos por aquelas normas.

O presente projecto igualmente suprime o n.° 2 do artigo 389.°, que diz ser, no seu preambulo,
gerador de equivocos varios e sem utilidade real no plano exegético ou de aplicagéo das normas
penais em presenca, que se querem claras e precisas.

Deixa-se quanto a esta alteragao proposta a seguinte questéo, estara o conceito de animal de
companhia devidamente clarificado de modo a que néo se ressalve que as normas em questao
se nao aplicam aqueles factos relacionados com a utilizagéo de animais para fins de exploragéo
agricola, pecuéria ou agro-industrial e ainda com a utilizagéo de animais para fins de espectaculo
comercial ou outros fins legalmente previstos (?).

Estando o conceito de animal de companhia devidamente clarificado ndo se veria de facto a
necessidade de ressalvar que as normas em questdo se néo aplicam a factos relacionados com
a utilizagdo de animais para fins de exploragdo agricola, pecuéria ou agro-industrial, assim como
ndo se aplicam a factos relacionados com a utilizagédo de animais para fins de espectaculo
comercial ou outros fins legalmente previstos, mas, reitera-se, encontra-se esse conceito, na
nossa ordem juridica, absolutamente clarificado (?).
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Em concluséo,

Ressalvadas as observagdes e proposicbes acabadas de expor, o presente projecto de lei
adequa-se ainda assim globalmente com os objectivos nele expressos, ja que se propde
sobretudo um aperfeicoamento legislativo no sentido de conformar o ordenamento com
realidades (e necessidades) hodiernas nesta matéria.

Lisboa, 3 de Margo de 2020.

Maria da Costa Santos

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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