ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer Projecto de Le1 n® 546/XIV/2* (Ninsc)

A Comissio de Assuntos Constitucronais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica solicita a Ordem dos Advogados o seu parecer quanto ao
projecto lel n® 546/XIV cujo titulo é “Promove o reforco dos direitos dos estrangeiros e
apatridas detidos em centros de nstala¢ao temporaria”.

No objecto da proposta legislativa inscrevems-se alteracoes a trés diplomas, a saber
Le1 23/2007, Lei 34/94 e Lei 34/2004. Comum a todas € a preocupacao manifestada com

- como referido no titulo - o reforco dos direitos dos estrangeiros e apatridas.

Consideragoes gerais:

O campo em que se nsere este projecto legislativo convoca normas que enquadram
os Direttos Humanos e normas de Direito Comunitirio que regulam a entrada e
circulacao de estrangeiros e apatridas no territério europeu e no territéorio de cada um dos
Estados Membros. Contudo, a exposicio de motivos do projecto lei em apreco omite
qualquer referéncia a este enquadramento normativo, sendo certo que a propria Lel
23/2007 assume no seu artigo 2° que estd transpor varias directivas da Unidao Furopeia,
devidamente 1dentificadas no corpo do artigo.

Parece-nos, por 1sso, que propor alteracoes ao regime juridico vigente a luz de uma
perspectiva exclusivamente nacional como parece ser o presente projecto de diploma pode
conduzir a solu¢coes Incompativeils com o conjunto legislativo a que Portugal estd obrigado,
deixando aqui o alerta para essa apreciagao.

A preocupacao manifestada com o reforco de direitos, designadamente processuais,
dos cidadaos estrangeiros, migrantes ou apatridas é, para a Ordem dos Advogados,
mstituicao que persegue sempre a defesa dos Direitos Humanos, aplaudida com

entusiasmo. Em concreto, nao podemos também deixar de assinalar, com manifesto gosto,
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que uma das questoes concretas evidenciadas no texto em apreco ja esti em curso de
concretizagao, uma vez que se encontram ja consensualizados os termos do Protocolo de
Colaboragiao entre os Ministérios da Administragio Interna, da Justica e da Ordem dos
Advogados para assegurar a assisténcia juridica ao cidadio estrangeiro nos casos de

procedimento de recusa de entrada em territério nacional.

Alteracoes propostas

Alteracio a Le1 33/2007, de 4 de Julho

Artigo 38°

Ne 2

Propoe a Senhora Deputada que seja eliminado o advérbio “presumivelmente” e
que passe a constar apenas “entenda”. Ainda que se perceba o alcance da proposta, certo é
que a duvida, em tantas circunstincias, permanecerda quanto a cabal compreensio dos
factos pelo cidadao. Apurar, com certeza, o grau de entendimento ou compreensao de
uma lingua que nio seja por todos dominada, é um exercicio dificll e sem grandes
possibilidades de confirma¢ao no momento.

Por outro lado, o advérbio presumivelmente nio deixa de ser ido como aquilo que
refere: uma presuncao que podera ser afastada, caso se demonstre que o cidadio nio
entendeu a lingua. Afigura-se, até, por essa razio, que a actual redac¢iao pode ser de maior
alcance na proteciao de direitos do cidadao por lhe garantir essa possibilidade de afastar

uma eventual suposicio de entendimento de linguagem.
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N° 4

Prevé o projecto legislativo que o cidadao seja presente ao Tribunal para ser aferida
a necessidade da sua manutencio em centro de instalacio temporiria ou espaco
equiparado.

Se quanto a primeira parte da alteracio podemos concordar que se trata de um
reforco objectivo de direito em linha com o que o Codigo Processo Penal e o Codigo do
Procedimento Administrativo prevém (cfr. artigos 61 e 67°, respectivamnete), ou seja, o
direito de assistir e estar presente em todos os actos em que participem, ja quanto a
segunda alteraciao proposta suscitam-se duvidas de aplicacio.

Com efeito, como 1rd o Juiz aferir da necessidade de manutencio de cidadao em
centro de 1instalacio temporaria? Parece-nos que essa afericio da necessidade de
manuten¢io e subsequente decisio judicial, nio é mais nem menos do que uma decisio
suportada em critérios de andlise e ponderacio factual e juridica. Contudo, o projecto
legislativo é omisso quanto a essa densificacao, a qual é imprescindivel para esse exercicio
jurisdicional.

Salvo melhor opinido, a actual le1 estd concebida para que o Tribunal verifique se
todos os pressupostos de facto e de direito in casu estao preenchidos para aplicacio de
uma medida que nio deixa de ser privativa da liberdade - a manutencio em centro de
mstalacdo temporaria. Porém, nio é menos verdade que esta é uma verifica¢ao vinculada
aquilo que a lei ja estabeleceu: Sempre que nao seja possivel “efectuar o reembarque de

cidadio estrangeiro dentro de 48 horas apos a decisio de recusa de entrada”

Artigo 39°

Esta é uma proposta de alteracio que modifica o paradigma da impugnacio judicial

da decisio de recusa de entrada. Propée a Senhora Deputada que o efeito da impugnacio

seja suspensivo e nao meramente devolutivo, como até aqui.
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A regra, como ¢ conhecido, no direito administrativo é da eficicia imediata das
decisdes da  Administracio. Esta prossegue sempre o interesse publico e
consequentemente esti, em principio, legitimada no seu exercicio por essa razao. Por 1sso,
também aqui, o Servico de estrangeiros e Fronteiros actua prosseguindo o interesse
publico e, consequentemente, assiste-lhe (aqui de forma imprépria mas elucidativa) este
privilégio de execucdao prévia, pelo que suspender o efeito da sua decisio mediante a
apresentacao de impugnacao judicial ndo parece que seja compaginavel com os principios
que informam o ordenamento juridico portugués, nem sao invocados fundamentos que

assim o aconselhem.

Artigo 40°

Ne 2

A alteracao proposta parece-nos, salvo o devido respeito por opiniao contraria,
estar prejudicada com o protocolo que sera firmado entre o Ministério Da Administracao
Interna, Ministério da Justica e Ordem dos Advogados, o qual, nio sendo, obviamente,
disposicao legislativa, vem, no entanto, executar o disposto no actual no n® 3 do artigo 40°

Ainda assim, reconhece-se a importincia da clarificacao proposta quanto ao regime
de nomeacio de defensor de arguido para diligéncias urgentes, a qual acaba por ficar
registada na alteracio proposta ao artigo 41%/1 da Le1 34/2004.

Aditamento a Lei 33/2007 de 4 de Julho

Artigo 38°-A

Parece-nos que a norma proposta é relevante para precisar a garantia de exercicio

dos direitos do cidadao estrangeiro e densifica tramita¢ao do procedimento administrativo
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de recusa, consagrando também a forma de interven¢io de mandatirio que assuma o

patrocinio daquele.

Alteracgao a Le1 34/94 de 29 de Julho

Artigo 2%/2

Atento o disposto no Decreto-Le1 31/2014 e particularmente o preceituado no seu
artigo 3% que elenca as atribuicoes do Alto Comissariado para as Migracoes, nio
vislumbramos que possa ser inserido no seu campo de atuacio aquilo que este projecto
legislativo lThe quer atribuir: que seja o Alto Comissariado para as Migracdes a propor ao

director do SEF a medida social de mstalacio de cidadiao estrangeiro por razoes

humanitarias.

Atente-se também no disposto no nimero 1 do artigo cuja alteracio se propoe:
trata-se de 1nstalacao por razdes humanitirias para cidadaos que estejam carecidos de
recursos que lhes permitam prover a sua subsisténcia e que tenham requerido asilo
politico. Ou seja, é condi¢iao essencial que se trate de cidadio estrangeiro que permaneca
em Portugal enquanto aguarda decisio sobre pedido de asilo politico. Nao é um migrante.
E um migrante por razdes politicas ou um refugiado. Também por essa razio, parece-nos
que nao ¢ adequada que a proposta de nstalacio seja formulada pelo Alto Comissariado

para as Migracoes.

Tao pouco parece possivel atribuir a essa competéncia a “outro representante de
Associacao de Apoio a Migrantes e Refugiados” por nio estar definido o critério que
atribui competéncia a esta entidade e nio a qualquer outra que desenvolva accio nesta

area. Com efeito, ao Estado exige-se isenc¢io e imparcialidade na relacio com os
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administrados, incluindo, naturalmente, as pessoas colectivas de natureza privada. Esta
Associacao de Apoio a Migrantes e Refugiados é uma entre outras Associacoes que
prosseguem, aparentemente, o mesmo fim, 1dentificando-se a titulo meramente
exemplificativo, a Cruz Vermelha Portuguesa ou a Associa¢io de Apoio a Inclusio de
Imigrantes e Refugiados. Por 1sso, sem que exista causa justificativa para esta diferenciacio
em relacio as demais nio se pode acolher esta solucao legislativa que violaria, na nossa

perspectiva, os principios acima referidos de 1sencao e imparcialidade.

Alteracio a Lei n® 34/2004 de 29 de julho.

Artigo 419%/1

A alteracio proposta, ao mtroduzir no corpo do preceito a referéncia a assisténcia a
entrevista de processo administrativo de recusa em territorio nacional levado acabo pelo
Servico de estrangerros e Fronterras é relevante e traz a valia de afastar qualquer outra
mterpretacao que pudesse conduzir a uma diminuicao dos direitos do cidadao estrangeiro,
designadamente por nao dispor de recursos econémico para a constitui¢ao de mandatario.

Dito 1sto, e tendo presente o protocolo ja consensualizado entre os Ministérios da
Administracao Interna, Justica e Ordem dos Advogados, entendemos que esta alteracao
deve ser acolhida por clarificar um regime onde niao pode existir qualquer tergiversagcao ou

retrocesso.

Iste € s.m.o. 0 nosso parecer.

Lisboa, 20 de Outubro de 2020
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Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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Madalena Alves Pereira



