ORDEM DOS ADVOGADOS
DELIBERACAO N.° 822/2020

Regulamento da Ordem dos Advogados sobre a prevencao
e combate ao branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo

Com a entrada em vigor da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que
transpoOs parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conse-
lho, de 6 de dezembro de 2016, alterou o Codigo Penal e o Coédigo da
Propriedade Industrial e revogou a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, e o
Decreto-Lei n.° 125/2008, de 21 de julho, bem como, tendo em conside-
ragdo a aprovagao em Conselho de Ministros de uma proposta de lei que
procede a transposicdo para o ordenamento juridico interno da Diretiva
(UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao
combate ao branqueamento de capitais através do direito penal, e da
Diretiva 2018/843/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, usual-
mente denominada como 5.* Diretiva AML, entende-se como agao pre-
mente que a Ordem dos Advogados, pessoa coletiva de natureza publica
e uma das entidades setoriais obrigadas a garantir o cumprimento das
normas legais em vigor sobre esta matéria, proceda, a regulamentagao
das suas previsoes.

E propésito do presente Regulamento conferir certeza e seguranga na
atuacao profissional dos advogados, em absoluto cumprimento dos deve-
res a que se encontram legalmente adstritos ao nivel da prevengao de situa-
¢oes de branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo com as
quais possam ser confrontados, uma vez que, sobre os mesmos incide um
alto risco, de acordo com o Grupo de A¢ao Financeira (GAFI — Financial
Action Task Force).
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A especificidade da advocacia, o equilibrio entre os deveres legais
em causa e o respeito primordial devido ao segredo profissional, a relagao
de lealdade com os cidadaos que procuram a tutela dos seus interesses,
simbolizam a orientagdo deste Regulamento.

Neste particular, atendeu-se ao consignado nos considerandos (9) e
(39) da Diretiva (UE) n.° 2015/849, onde consta:

«A consultoria juridica devera continuar a estar sujeita a obrigagdo
de segredo profissional, salvo se o membro de profissao juridica indepen-
dente participar em atividades de branqueamento de capitais ou de finan-
ciamento do terrorismo, se prestar consulta juridica para efeitos de bran-
queamento de capitais ou de financiamento do terrorismo ou se o membro
de profissdo juridica independente estiver ciente de que o cliente solicita os
seus servigos para esses efeitos»; «Em conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, um sistema de notificagdo
em primeira instancia a um organismo de autorregula¢do constitui uma
salvaguarda importante de protegdo dos direitos fundamentais no que diz
respeito as obrigacoes de comunica¢do aplicaveis aos Advogados. Os
Estados-Membros deverdo providenciar os meios e a forma de garantir a
protegdo do segredo profissional, da confidencialidade e da privacidadey.

Relevou-se, pois, na conformacao juridica dos deveres aqui clarifica-
dos no que ao seu modo de execugdo respeita, outro normativo, decorrente
de lei com igual valor e prévia aquela outra que estatui os deveres que ora
se regulamentam, o art. 92.° do Estatuto de Ordem dos Advogados, no qual
se garante, a beneficio dos advogados e dos cidaddos, o regime do segredo
profissional, imperativo publico que s6 pode funcionar como delimitador.

Dada a natureza da matéria, entendeu o Conselho Geral submeter o
presente normativo a aprovacao da Assembleia Geral da Ordem dos Advo-
gados, acolhendo sugestdes decorrentes de consulta ptblica, efetuada em
cumprimento do n.° 2, do art. 17.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro e nos
termos conjugados da alinea ¢), do n.® 3, do art. 100.°e don.® 1 do art. 101.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo, garantindo assim a participa-
¢do da classe no que se refere a este relevante instrumento de autorregula-
¢do e a transparéncia do processo.

Nestes termos, a Assembleia Geral da Ordem dos Advogados reunida
em 30 de junho de 2020, ao abrigo do disposto na alinea f), do n.° 2, do
art. 33.° do Estatuto da Ordem dos Advogados (EOA), aprovado pela Lei
n.° 145/2015, de 9 de setembro, deliberou aprovar o Regulamento da
Ordem dos Advogados sobre a prevencdo e combate ao branqueamento de
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capitais e financiamento do terrorismo, proposto pelo Conselho Geral, o
qual vai anexo a presente deliberagdo e dela faz parte integrante.

23 de julho de 2020

O Presidente da Assembleia Geral e do Conselho Geral,

Proressor Doutor Luis MeNezes Leirio.

ANEXO

Regulamento da Ordem dos Advogados sobre a prevengao
e combate ao branqueamento de capitais
¢ financiamento do terrorismo

Artigo 1.°
Ambito

O presente Regulamento determina o modo de execugao pela Ordem
dos Advogados e estabelece as condi¢gdes do cumprimento pelos advoga-
dos de disposigdes legais aplicaveis sobre a prevengao do branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, nomeadamente no que se
refere ao relacionamento da advocacia com as autoridades previstas na lei
com competéncia na matéria, ressalvadas as salvaguardas previstas no
Estatuto da Ordem dos Advogados em matéria de sigilo profissional.

Artigo 2.°
Entidades e competéncia

1 — A Ordem dos Advogados ¢ uma das entidades adstritas ao dever
de garantir o cumprimento e a fiscalizacdo das determinacdes legais em
matéria de prevengao do branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo.

2 — Os deveres previstos na lei sobre branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo que incidam sobre a Ordem dos Advogados
sdo cumpridos através do Bastonario, sem prejuizo da competéncia legal de
outros o0rgaos da Ordem dos Advogados, nos termos do respetivo Estatuto.
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Artigo 3.°
Atos previstos

1 — Os advogados, em regime de sociedade de advogados ou em
pratica individual, estdo sujeitos as disposi¢des da lei e ao presente Regu-
lamento, sempre que intervenham ou assistam, por conta de um cliente ou
em outras circunstancias, nas seguintes atividades:

Operagoes de permuta ¢ de compra ¢ venda de bens imoveis,
estabelecimentos comerciais ou participagdes sociais;

Operagodes de gestao de fundos, valores mobilidrios ou outros ati-
vos pertencentes a clientes;

Operacdes de abertura e gestdo de contas bancarias, de poupancga
ou de valores mobiliarios;

Operagodes de criacdo, constituigdo, exploracdo ou gestdo de empre-

a)

b)

sas,

sociedades, outras pessoas coletivas ou centros de interesses

coletivos sem personalidade juridica, que envolvam:

i)

Vi)

A realizagdo das contribui¢des e entradas de qualquer tipo
para o efeito necessarias;

A constitui¢ao de sociedades, de outras pessoas coletivas ou
de centros de interesses coletivos sem personalidade juri-
dica;

O fornecimento — a sociedades, a outras pessoas coletivas
ou a centros de interesses coletivos sem personalidade juri-
dica — de sedes sociais, de enderegos comerciais, adminis-
trativos ou postais ou de outros servigos relacionados;

O desempenho de fung¢des de administrador, secretario, socio
ou associado de uma sociedade ou de outra pessoa coletiva,
bem como a execug¢do das diligéncias necessarias para que
outra pessoa atue dessa forma;

O desempenho de fungdes de administrador fiduciario (#rus-
tee) de um fundo fiduciario explicito (express trust) ou de
funcdo similar num centro de interesses coletivos sem perso-
nalidade juridica de natureza analoga, bem como a execugo
das diligéncias necessarias para que outra pessoa atue dessa
forma;

A interven¢do como acionista fiduciario por conta de outra
pessoa (nominee shareholder) que ndo seja uma sociedade
cotada num mercado regulamentado sujeita a requisitos de
divulgacdo de informagdes em conformidade com o direito
da Unido Europeia ou sujeita a normas internacionais equi-
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valentes, bem como a execucao das diligéncias necessarias
para que outra pessoa atue dessa forma;

vii) A prestagdo de outros servigos conexos de representacao,
gestao e administragdo a sociedades, a outras pessoas coleti-
vas ou a centros de interesses coletivos sem personalidade
juridica;

e) Operagdes de alienagdo e aquisi¢do de direitos sobre praticantes
de atividades desportivas profissionais;

f) Outras operagoes financeiras ou imobiliarias, em representagio
ou em assisténcia do cliente.

Artigo 4.°
Atos excluidos

1 — Estdo excluidos do presente Regulamento, por ndo integrarem o
ambito de previsao da lei, os atos dos advogados nao previstos no artigo
anterior, nomeadamente:

a) Atos de consulta juridica ou de emissdo de pareceres;

b) Atos de patrocinio forense e de representagao judiciaria, indepen-
dentemente da jurisdi¢do onde se pratiquem ou devam ser prati-
cados os atos processuais, incluindo em comissdes ou tribunais
arbitrais;

¢) Informacao obtida do cliente ou de terceiro visando a pratica dos
atos referidos nas alineas antecedentes, antes, durante ou apds a
interven¢ao em processo mediante representacdo judiciaria ou
patrocinio forense.

2 — Os atos excluidos ndo exigem o cumprimento dos deveres legal-

mente previstos em matéria de prevencao e combate ao branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo.

Artigo 5.°
Sociedades de advogados

1 — Nas sociedades de advogados o cumprimento das obrigagdes a
que se refere o presente Regulamento impende sobre cada advogado rela-
tivamente ao qual se verifiquem as situa¢des nele previstas, sem prejuizo
das normas de organizagao interna da sociedade.

2 — As sociedades de advogados devem designar, com comunicagiao
ao Bastonario e registo pela Ordem dos Advogados, advogado com as fun-
coes de interlocutor junto desta entidade, adstrito a zelar pelo cumpri-
mento dos deveres previstos na lei e no presente Regulamento em matéria
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de prevencao do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo
que assegurara as funcdes de responsavel pelo cumprimento normativo
previstas no artigo 16.° da Lei, e da forma ai prevista.

3 — O previsto no numero anterior ndo prejudica a nomeacao de
compliance officer.

4 — O advogado referido no n.° 2 e o compliance officer a que se
refere o n.° 3 devem declarar internamente qualquer conflito de interesses
que se verifique no que a respetiva intervencao respeita, cabendo a socie-
dade de advogados proceder a resolu¢do do mesmo e a sua imediata subs-
titui¢do, com comunicagao ao Bastonario.

Artigo 6.°
Deveres dos advogados

1 — Nos termos da lei, e conforme o presente Regulamento, os advo-
gados estdo adstritos aos seguintes deveres:

a) ldentificagdo;

b) Exame e diligéncia;

¢) Comunicago de operagdes suspeitas;

d) Abstencio;

e) Cooperagao;

/) Conservacao e arquivo.

Artigo 7.°
Dever de identificagdo

1 — O dever de identificagdo efetiva-se através da obtengao pelo
advogado de informagdes relativas ao seu cliente ou possivel cliente, con-
soante formularios aprovados pelo Conselho Geral dos quais conste:

a) No caso de pessoas singulares (7) todos os elementos constantes do
documento de identificagdo que contenha fotografia, incluindo data
de validade ou emissao (if) nacionalidade ou nacionalidades no caso
de plurinacionalidade (iii) profissdo e entidade patronal (iv) endereco
ou domicilio (v) naturalidade (vi) nimero de identificagdo fiscal ou
equivalente (vii) assinatura (viii) identificagdo do beneficiario efetivo
do negdcio ou da transagdo ocasional quando as circunstancias do
caso evidenciarem que a pessoa singular ndo atue por conta propria;

b) No caso de pessoas coletivas ou centros de interesse coletivo sem
personalidade juridica (i) denominagdo social (if) objeto social
(iii) sede da sociedade ou da sucursal ou do estabelecimento esta-
vel ou outra morada dos principais locais de exercicio da ativi-
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dade (iv) numero de identifica¢do de pessoa coletiva ou equiva-
lente (v) identidade dos titulares de participagdo no capital e nos
direitos de voto de valor igual ou superior a cinco por cento (vi)
identificacdo do beneficiario efetivo (vii) identidade dos titulares
dos orgaos de administragdo ou equivalentes, bem como de
quaisquer quadros superiores relevantes com poderes de gestdo
(viii) pais da constitui¢do (ix) cédigo CAE ou equivalente;

¢) No caso de relagdo de negocio ou transacao ocasional (7) finali-
dade e natureza do negdcio ou transag@o ocasional (if) origem dos
fundos neles envolvidos, exceto no caso de o Advogado avaliar e
demonstrar o baixo risco, em concreto, da operacdo solicitada
pelo cliente;

2 — Consideram-se beneficiarios efetivos as pessoas e entidades
referidas no artigo 30.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

3 — A comprovacao da identidade do beneficiario efetivo ¢é efetuada
nos termos dos artigos 29.° ¢ 31.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

4 — Como adjuvante da verificacdo da situacao de beneficiario efe-
tivo, o advogado deve consultar o Registo Central de Beneficiarios Efeti-
VOs € comunicar a este servico situagdes que verifique terem tal natureza e
estejam nele omissas.

5 — No caso de o contato com o advogado ser estabelecido através
de representante do cliente ou gestor de negdcios do mesmo, ¢ igualmente
obtida a identificacdo daquele.

6 — Salvo nos casos em que a lei permite o inicio da relagdo antes da
prestagdo de todas as informagdes pelo cliente, os elementos referidos sdo
obtidos antes da aceita¢do formal da prestacao de qualquer servigo profis-
sional e independentemente de recebimento pelo advogado de qualquer
pagamento ou outorga de mandato.

7 — A comprovagdo dos elementos necessarios a identifica¢do do
cliente ¢ efetuada por confronto com documentos oficiais de identificacao,
registo civil, comercial e fiscal, que fagam prova dos factos, com anotacao
do facto no formulério proprio ou por qualquer dos mecanismos oficiais de
identificag@o eletronica ou a distdncia, com arquivo do documento gerado
pelo sistema.

8 — Quando realizados por terceiro que ndo o advogado, o confronto
com originais bem como a digitalizagdo sdo efetuadas sob a supervisdo e
responsabilidade do advogado.

9 — As copias do formulario, devidamente preenchido e assinado
pelo advogado e pelo cliente, e dos elementos de comprovagao dos mes-
mos sdo arquivados, pelo advogado, em arquivo seguro e confidencial.
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10 — Em casos excecionais devidamente justificados pelo advogado,
os elementos de comprovacao referidos no nimero anterior podem ser
substituidos por declaragdo expressa do cliente (i) atestando que as infor-
macoes prestadas para efeitos de cumprimento dos deveres legalmente
impostos sdo completas, verdadeiras e rigorosas e (if) aceitando os termos
e condi¢des de contratacao dos respetivos servigos juridicos.

Artigo 8.°
Dever de exame e diligéncia

1 — O advogado que tenha suspeita de que certa operagdo € apta a
servir situacdo de branqueamento de capitais ou financiamento de terro-
rismo, deve reforcar, com diligéncia e dentro da medida da sua possibili-
dade, os meios de analise da situacdo, relevando a eventual obtenc¢do de
esclarecimentos complementares sobre:

a) Anatureza, a finalidade, a frequéncia, a complexidade, a invulga-

ridade ¢ a atipicidade da conduta, da atividade ou das operagoes;

b) A aparente inexisténcia de um objetivo economico ou de um fim
licito associado a conduta, a atividade ou as operagdes;

¢) Os montantes, a origem ¢ o destino dos fundos movimentados;

d) O local de origem e de destino das operagdes;

e) Os meios de pagamento utilizados;

/) Anatureza, a atividade, o padrdo operativo, a situacdo econdmico-
-financeira e o perfil dos intervenientes;

g) O tipo de transagdo, produto, estrutura societaria ou centro de
interesses coletivos sem personalidade juridica que possa favore-
cer especialmente o anonimato.

2 — Para o cumprimento do dever reforgado de analise, quando lhe seja
possivel, o advogado devera utilizar os meios de pesquisa escritos ou eletroni-
cos, incluindo os motores de pesquisa de que disponha, e, tendo a isso acesso,
as bases de dados de informagdes sobre o perfil de operagdes suspeitas.

Artigo 9.°
Dever de comunicagdo de operagoes suspeitas

1 — O dever de comunicagido de operagdes suspeitas ocorre quando,
no quadro das operagdes descritas no artigo 4.°, n.° 2, alineas a) a f), da Lei
n.° 83/2017, de 18 de agosto, e considerando a verificagcdo, em concreto,
dos fatores de risco previstos no anexo Il ou no anexo III do mesmo
diploma, o advogado saiba ou tenha suspeita devidamente documentada
de que certos fundos ou outros bens, independentemente do montante ou
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valor envolvido, provém de atividades criminosas ou estio relacionados
com o financiamento do terrorismo.

2 — O dever previsto no niimero anterior existe mesmo que se trate
de tentativa de operacao.

3 — A comunicagdo deve ser efetuada ao Bastonario da Ordem dos
Advogados, logo que o advogado tenha conhecimento ou formule juizo
devidamente documentado sobre a suspeita referida no presente artigo.

4 — A comunicacgao, devera conter os seguintes elementos de infor-
macao, bem como copia dos documentos anexos que os evidenciem:

a) ldentificagdo das pessoas singulares e coletivas direta ou indireta-
mente envolvidas e que sejam do conhecimento da entidade obri-
gada, bem como a informagdo conhecida sobre a atividade das
mesmas;

b) Procedimentos de averiguacdo e analise promovidos pela enti-
dade obrigada no caso concreto;

¢) Elementos caracterizadores e descritivos das operagdes;

d) Fatores de suspeita concretamente identificados pela entidade
obrigada.

5 — A comunicacdo pode ser efetuada por via eletronica, com docu-
mentos em suporte digital, desde que seja autenticada pelo advogado a
conformidade com o original.

6 — Nos casos em que, ponderando globalmente a situacdo, o advo-
gado concluir pela inexisténcia de razao suficiente para efetuar a comuni-
cacdo prevista no presente artigo, deve conservar copia dos documentos
que tenham servido de suporte a tal decisdo bem como documento escrito,
datado e assinado, em que a fundamente.

Artigo 10.°
Dever de abstencdo

1 — Concomitantemente com o dever de comunica¢do ao Bastona-
rio, os advogados estao adstritos a dever de abstenc¢do de agir profissional-
mente relativamente a qualquer operacdo ou conjunto de operagdes, pre-
sentes ou previstas como de materializagdo futura, que saibam ou que
fundamentadamente suspeitem poder estar associadas a fundos ou outros
bens provenientes ou relacionados com a pratica de atividades criminosas
ou com o financiamento do terrorismo.

2 — O dever de abstencdo ocorre igualmente em caso de recusa de
fornecimento de elementos de identificacdo do cliente ou relativos a ope-
ragdo nomeadamente ao beneficiario efectivo.
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3 — O dever de abstencdo verifica-se igualmente tendo ocorrido
notificacao por parte do DCIAP a determinar, nos termos da lei, a suspen-
sdo da operagdo caso em que o advogado comunica o facto, em oficio con-
fidencial, ao Bastonario.

4 — No caso de advogado cuja atividade seja exercida no quadro de
uma relacdo hierarquica ou no ambito de uma sociedade de advogados, tal
situagdo nao exonera o advogado do dever de abstengdo, nao podendo ser
penalizado por tal motivo.

Artigo 11.°
Dever de cooperagdo

Nas situagdes previstas nos artigos 43.° e 47.°, numeros 2 e 3, da Lei
n.° 83/2017, de 18 de agosto, o dever de cooperagdo dos advogados para
com o DCIAP e a UIF da Policia Judiciaria, relativamente a solicitagdes
especificas de informacdo ¢ documentacdo que expressamente se funda-
mentem em atuagdo no quadro de prevencdo do branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo, apenas deve ser efetuada através do Basto-
nario.

Artigo 12.°
Confidencialidade e dever de conservagdo

1 — Todas as comunicagdes e correspondéncia respeitantes ao cum-
primento da lei em matéria de prevengdo do branqueamento de capitais ¢
financiamento do terrorismo, bem como a documentagao respetiva, tém
natureza confidencial, estando adstritos ao dever respetivo todos os que
tomarem contacto com a mesma, incluindo outros advogados, sécios de
sociedades de advogados, colaboradores e trabalhadores, independente-
mente da natureza do vinculo social ou laboral.

2 — O disposto no nimero anterior nao prejudica o estatuido no
artigo 54.°, nimeros 1, 5 e 6, da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

3 — Os advogados organizarao arquivo confidencial dos elementos
de informagao recolhidos para o efeito do cumprimento da lei e do pre-
sente Regulamento e bem assim das comunicagdes a que houver lugar
sobre a matéria, ¢ da correspondéncia respetiva.

4 — Para o efeito do cumprimento do dever e da garantia de confi-
dencialidade a Ordem dos Advogados organiza, sob a direta dependéncia
do Bastonario, um arquivo, determinando-se, por identificagdo nominal,
as pessoas com acesso ao mesmo € aos elementos de informacao e docu-
mentais relevantes.
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5 — O arquivo a que se refere o presente artigo sera conservado pelo
prazo de sete anos, podendo ser transferido para suporte digital, desde que
se verifique a certificacdo da sua conformidade com o original.

6 — O prazo de conservagao de sete anos conta-se a partir do momento
em que se torne obrigatdrio o cumprimento do dever em causa por parte do
advogado.

Artigo 13.°
Tramitacdo

1 — O Bastonario, recebida a comunica¢do submetida para aprecia-
¢do ¢ tendo em conta as normas existentes no EOA relativamente ao
segredo profissional, presta a informacdo ao DCIAP e a UIF, a qual tera
lugar por oficio com a sua assinatura.

2 — O Advogado que tenha formulado a comunicacdo prevista no
presente Regulamento sera notificado, por oficio assinado pelo Bastona-
rio, do despacho que tiver recaido sobre a sua comunicagdo e data de trans-
missdo da comunicagao.

Artigo 14.°
Formacdo

A Ordem dos Advogados assegura a formagado continua e atualizada
sobre a matéria da prevencao e combate ao branqueamento de capitais ¢
financiamento de terrorismo, designadamente, através da organizacao de
cursos, conferéncias, debates e outros eventos semelhantes, de prestagao
de informacao pessoal e on line, bem como, da elaboragao e divulgacdo de
guias de boas praticas e de recomendagdes profissionais.

Artigo 15.°
Entrada em vigor e publicagdo

1 — O presente Regulamento ¢ publicado no portal da Ordem dos
Advogados e no Diario da Republica.

2 — O presente Regulamento entra em vigor em quinze dias uteis
apods a sua publicacao.

3 — Os advogados e as sociedades de advogados dispdem de um prazo
de cento e oitenta dias, contados da entrada em vigor do presente Regula-
mento, para conformarem os seus registos em func¢ao do determinado na lei
e no presente Regulamento em matéria de cumprimento do dever de identi-
ficagdo do cliente.



