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1. Medidas excecionais e temporarias previstas pelo DL
20-F/2020

O DL 20-F/2020, de 12 de maio, “estabelece um regime excecional e
temporario, no ambito da pandemia da doengca COVID-19, relativo ao
pagamento do prémio de seguro e aos efeitos da diminui¢do do risco nos

(") Univ Coimbra, CeBER, Faculty of Economics, Av. Dias da Silva 165, 3004-512 Coimbra.
Professora Auxiliar. O presente texto corresponde a conferéncia on-/ine proferida no ambito da agéo de
formagdo, ocorrida no dia 5 de junho de 2020, subordinada ao tema “Contrato de seguro e cobertura de
riscos associados a pandemia de COVID-19”, organizada pelos Conselhos Regionais da Ordem dos
Advogados de Lisboa, Agores, Coimbra, Evora e Faro.
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contratos de seguro decorrentes de reducdo significativa ou de suspensao
de atividade” (art. 1.°)(3/3).

Este diploma visa responder as consequéncias que as medidas legislati-
vas e regulamentares excecionais e temporarias adotadas em resposta a pan-
demia de COVID-19 provocam nos contratos de seguro(*). Tendo em conta a
particular situagdo epidemiologica vivida em Portugal, desde marco de 2020
até ao presente, foram aplicadas medidas legislativas motivadas por razdes de
satude publica. As medidas adotadas no estado de alerta, estado de emergéncia
e no estado de calamidade determinaram (e ainda determinam) severas restri-
¢oes a iniciativa privada, pois impuseram o encerramento for¢ado de empre-
sas, a reducdo e a suspensao de atividade economica. Tais medidas excecio-
nais causaram uma radical alteragdo das condi¢oes do exercicio da atividade
economica e do emprego(®). As empresas ¢ atividades econdmicas obrigadas
a temporariamente encerrar, suspender ou reduzir a sua exploragdo confron-
tam-se com a reducdo de faturagdo; as familias sdo atingidas pelo desem-
prego ou, em razao da aplicagdo regimes de /ay-off, pela reducao de receitas.

Certamente que as empresas de seguros também sdo atingidas, de
diversas formas, pelas repercussdes da pandemia do COVID-19 e pelas
medidas legislativas destinadas a conter o surto. A Autoridade de Supervi-
sao de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) e a Autoridade Europeia dos
Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA) tém vindo a
adotar medidas e recomenda¢des com o objetivo de minimizar o impacto
negativo das iniciativas de controlo do surto pandémico Covid-19 no exer-
cicio da atividade seguradora(®).

(?) Assumindo-se como normas excecionais, as disposi¢coes do DL10-A/2020, de 12 de marco,
nao comportam aplicacdo analogica, mas admitem interpretacdo extensiva, nos termos do art. 13.° do
Cédigo Civil. E certo que a doutrina tem questionado a redagéo do preceito, advogando MicueL TEIXERA DE
Sousa, Introdugdo ao direito, Coimbra: Almedina, 2012, p. 401, a interpretagdo restritiva deste preceito, cin-
gindo a proibigdo de aplicagdo analdgica as normas “que contém um ius singulare”. No entanto, no que diz
respeito as normas do DL 10-A/2020, em particular os arts. 2.° ¢ 3.°, elas configuram uma “excecionalidade
substancial” — nas palavras de MiGueL Teixera DE Sousa, 0b. cit., p. 400 —, contém um “ius singulare”.

(3) Para o quadro geral dos impactos da pandemia do COVID-19 na atividade seguradora
pode ser consultado a mais recente versdo do relatorio preparado pela AIDA Europa, datado de maio
de 2020, que retne informagao sobre 26 paises e sobre a Unido Europeia. O relatorio esta disponivel
em <https://aidainsurance.org/news/impact-of-covid-19-insurance-issues-in-various-countries-2020-
04-06> (consultado no dia 12 de junho de 2020).

() Para informagdes sobre a legislagdo COVID-19, v. o sitio oficial do Didrio da Republica
<https://dre.pt/legislacao-covid-19-upo> (acesso no dia 15 de setembro de 2020).

(°) Sobre a pandemia COVID-19 e o regime da alteragdo de circunstancias, v. ManueL Car-
NEIRO DA Frapa, “A alteragdo das circunstancias a luz do COVID-19. Teses e reflexdes para um dia-
logo”, Revista da Ordem dos Advogados, ano 80, Vol. 1/11, 2020, p. 153, ss.

(°) Disponiveis em <https://www.asf.com.pt/NR/exeres/21 ADCB03-0BOF-4C27-AB9F-06E
795A9EFCS5.htm> (consulta no dia 16 de junho de 2020).
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A EIOPA (European Insurance and Occupational Pensions Autho-
rity) emitiu, no dia 17 de margo de 2020, o documento intitulado “EIOPA
statement on actions to mitigate the impact of Coronavirus/COVID-19 on
the EU insurance sector”(7). Neste documento, a EIOPA sublinha a neces-
sidade de serem mantidas as atividades das empresas de seguros e garante,
em matéria de solvéncia e requisitos de capital, que o setor segurador ¢
capaz de absorver perdas e de preservar a confianga de tomadores de
seguro e beneficiarios e de que os compromissos contratuais dos segurado-
res serdo cumpridos. Reconhecendo que a situagdo econdémica ¢ adversa, a
EIOPA recomenda as empresas de seguros que adotem medidas destinadas
a preservar o capital, tomando decisdes prudentes em matéria de dividen-
dos ou de afetagcdo de outros bens sociais, como seja o caso de remunera-
¢Oes variaveis. A tltima mensagem sublinha que as autoridades nacionais
¢ a EIOPA estdo atentas e que propordo, se for necessario, medidas desti-
nadas a mitigar os efeitos da volatilidade dos mercados na estabilidade do
setor segurador na Europa, de modo a proteger a situagdo dos tomadores
de seguros.

Parece claro que a pandemia COVID-19 afeta tanto seguradores
como tomadores de seguros, mas com diferentes manifestagdes. O DL
n.° 20-F/2020, de 12 de maio, preocupa-se, essencialmente, com as conse-
quéncias que as medidas destinadas a conter o surto de COVID-19 podem
ter na esfera juridica de certos tomadores do seguro. De faco, a queda
abrupta de rendimentos de familias e de receitas de empresas permitem
antecipar dificuldades no pagamento de prémios de seguro e o encerra-
mento de empresas ou suspensao de atividade tem o efeito de fazer dimi-
nuir, de modo excecional e temporario, a probabilidade de ocorréncia de
certos sinistros relacionados com a atividade afetada.

Reduzindo ao essencial, o DL 20-F/2020, de 12 de maio, apresenta
trés medidas excecionais e temporarias.

Em primeiro lugar, é previsto o regime temporario e excecional rela-
tivo ao pagamento de prémio de seguro. O Preambulo ao DL 20-F/2020
anuncia que “tendo em consideracao o relevante papel econémico-social que
o seguro desempenha, importa flexibilizar, temporariamente a titulo excecio-
nal, o regime de pagamento do prémio, convertendo-o num regime de impe-
ratividade relativa”. O art. 2.°, 1 e 2, do DL 20-F/2020 concretiza esta opgao

() Disponivel em <https://www.eiopa.europa.eu/content/eiopa-statement-actions-mitigate-
impact-coronaviruscovid-19-eu-insurance-sector _en> (acesso em 15 de junho de 2020). Para outros
documentos preparados pela EIOPA em resposta a pandemia de COVID-19, consultar <https://www.
eiopa.europa.eu/browse/covid-19-measures_en>.
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legislativa, consagrando a natureza de imperatividade relativa das normas
dos arts. 59.° ¢ 61.° do RJCS. Com esta “flexibilizacdo” do regime do paga-
mento do prémio (em certa medida, uma “desregulacao”), associada a prote-
cdo imperativa do tomador do seguro, permite-se as partes convencionar o
regime de pagamento do prémio mais adequado as atuais circunstancias eco-
ndmicas, desde que mais favoravel ao tomador do seguro(®).

Em segundo lugar (ainda no contexto do regime excecional de paga-
mento do prémio de seguro), na falta de acordo entre as partes sobre as
convengdes aplicaveis ao pagamento do prémio, ocorrendo falta de paga-
mento do prémio de seguro obrigatorio ou de fragdo na data do respetivo
vencimento, o DL 20-F/2020 obriga o segurador a prorrogar automatica-
mente o contrato de seguro, por um periodo de 60 dias, a contar da data de
vencimento do prémio ou da fragdo devida. Tendo em conta a relevante
funcdo social dos seguros obrigatorios, esta medida visa, essencialmente,
proteger os terceiros lesados. Simultaneamente, acautela-se a sustentabili-
dade financeira das empresas de seguros que se tornam credoras da obriga-
¢do de pagamento do prémio relativo ao periodo em que o contrato haja
vigorado (art. 2.°, 6, do DL 20-F/2020).

Em terceiro lugar, é previsto o “regime excecional aplicavel em caso
de redugdo significativa ou suspensdo de atividade” (art. 3.° do DL 20-
-F/2020). A diminui¢ao tempordria de risco, provocada pela aplicacdo das
medidas legislativas de combate a pandemia COVID-19 que provocaram a
redugdo significativa ou suspensdo da atividade, confere ao tomador do
seguro de contrato subscrito em conexao com a atividade econémica afe-
tada a faculdade de requerer ao segurador a redugdo do prémio bem como
o0 fracionamento dos prémios referentes a anuidade em curso, sem custos
adicionais (art. 3.°, 1, do DL 20-F/2020). Trata-se de uma solug¢ao legisla-
tiva que visa reequilibrar o contrato de seguro ligado a atividades econo-
micas, tendo em conta as drasticas alteracdes, causadas pelas “medidas
excecionais e temporarias adotadas em resposta a pandemia da doenca
COVID-19” (art. 3.°, 1, do DL 20-F/2020).

(®) A insolvéncia do tomador do seguro ou do segurado ndo determina a extingdo do contrato
de seguro, mas ¢, supletivamente, qualificada como fator de agravamento do risco, segundo o disposto
no art. 98.° do RJCS. Sobre a insolvéncia do tomador do seguro, v. Marra Pereira Rosa, “A insolvéncia
do tomador do seguro ou do segurado”, Temas de direito dos seguros, coord. de Margarida Lima Rego,
2.* ed., Coimbra: Almedina, 2016, p. 418, ss.; ArnaLpo OLiveira, “Artigo 98.°”, Lei do contrato de
seguro anotada, 4.* ed., Coimbra: Almedina, 2020, p. 382, ss. Sobre o sentido juridico de agravamento
do risco e as consequéncias que dai resultam v. Marcarma Liva Leco, “O risco e suas vicissitudes”,
Temas de direito dos seguros, coord. de Margarida Lima Rego, 2.* ed., Coimbra: Almedina, 2016,
p. 405, ss.
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O DL 20-F/2020 configura uma lei temporaria, motivada pelas cir-
cunstancias ja identificadas, que entrou em vigor no dia 13 de maio
de 2020 e caducara no dia 30 de setembro de 2020(°).

As normas do Regime Juridico do Contrato de Seguro (RJCS) relati-
vas ao pagamento de prémio (arts. 59.° e 61.°) e ao instituto da diminui¢ao
de risco (art. 92.°) continuam em vigor durante o periodo de vigéncia do
DL 20-F/2020. Enquanto regime excecional (e temporario), o DL 20-
-F/2020, prevalece sobre o regime comum, consagrado no RICS que per-
manece aplicavel a todos os casos ndo abrangidos pelo DL 20-F/2020(19).
De modo a percebermos a regulagao juridica do pagamento do prémio de
seguro ¢ da diminui¢do do risco, aplicavel entre os dias 13 de maio
de 2020 e 30 de setembro de 2020, é imprescindivel convocar, respetiva-
mente, as normas dos arts. 59.°¢ 61.°do RICS e do art. 92.° e identificar as
conexdes juridicas entre regime comum e regime excecional e temporario.

2. Notas sobre o regime comum de pagamento do prémio

O art. 51.°, 1, do RJCS acolhe um conceito unitario de prémio:
“O prémio ¢ a contrapartida da cobertura acordada e inclui tudo o que seja
contratualmente devido pelo tomador do seguro, nomeadamente os custos
da cobertura do risco, os custos de aquisi¢ao, de gestdo e de cobrancga e os
encargos relacionados com a emissao da apodlice”("). Excluidos do con-
ceito de prémio ficam os encargos fiscais e parafiscais a suportar pelo

(%) Sobre as leis temporarias em sentido estrito — “aquelas que, a priori, sdo editadas pelo
legislador para um tempo determinado: (...) porque este periodo ¢ desde logo apontado pelo legislador
em termos de calendario ou em fungdo da verificagdo ou cessagdo de um certo evento”, — v. JorGE DE
Ficueireno Dias, Direito Penal, Parte geral, Tomo 1. Questoes fundamentais. A doutrina geral do crime,
2.% ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pp. 205-206.

(19)  Sobre o critério de que a lei especial (posterior) derroga a lei geral (anterior), v. MiGueL
Teixera Sousa, Introdugdo ao direito, cit., p. 228.

(") A industria seguradora continua a usar muitos outros conceitos de prémio. Sobre eles,
v. MarGaripa Liva ReGo, “O prémio”, Temas de direito dos seguros, 2.* ed., coord. de Margarida Lima
Rego, Coimbra: Almedina, 2016, p. 271. O conceito unitario de prémio, plasmado no art. 51.°, 1, do
RICS, teve por proposito “fechar a porta a quaisquer tentativas de contornar algumas disposigdes
injuntivas” do RJCS, nas palavras de MarGaripa Liva ReGo, “O prémio”, cit., p. 273, que da os exem-
plos da restitui¢ao do prémio pro rata temporis na cessagao antecipada do contrato , nos termos do
art. 107.°, 1, 2, do RJCS. A A. reconhece que o art. 107.° ndo ¢ norma imperativa, mas argumenta que
as partes estdo obrigadas a interpretar as normas do RJCS de acordo com o art. 51.° (0b. cit., p. 273,
nt. 28). Sobre a evolugdo do regime de pagamento do prémio em Portugal, v. Antonio Menezes Cor-
pEIRO, Direito dos seguros, 2.* ed., Coimbra: Almedina, 2016, p. 740, ss.
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tomador do seguro (art. 51.°, 2, do RJCS). O contrato de seguro ¢ um con-
trato oneroso, como resulta expressamente dos arts. 1.° ¢ 51.° do RJICS.

A primeira questdo que se levanta é, precisamente, a de identificar o
regime comum do pagamento do prémio. Apesar do teor literal da subsec-
cdo II, intitulada “Regime Especial”, a verdade ¢ que varias normas do
RIJCS convergem no resultado interpretativo de que este ¢ o regime geral
ou comum de pagamento do prémio que se encontra plasmado nos
arts. 58.°a 61.° do RJCS('2). Para este resultado interpretativo convergem
os arts. 57.° 2, a), 58.° do RJCS e, mais recentemente, o disposto art. 2.°,
1, do DL 20-F/2020, de 12 de maio.

De acordo com o art. 58.° do RJCS, encontram-se excluidos do
regime comum de pagamento do prémio de seguro 0s seguros e operagoes
regulados no capitulo relativo ao seguro de vida, os seguros de colheitas e
pecuario, os seguros mutuos em que o prémio seja pago com o produto de
receitas e os seguros de cobertura de grandes riscos.

A mengao aos seguros de cobertura de grandes riscos convoca a distin-
¢do, de origem comunitaria, entre grandes riscos e seguros de massa('?). Na
ordem juridica portuguesa sdo classificados como seguros de grandes riscos
os que se encontram tipificados no art. 5.°, 2, 3 da Lei 147/2015, de 9 de
setembro. S3o considerados riscos de massa os riscos ndo abrangidos pelos
n.os2 e 3 doart. 5.°da Lei 147/2015, de 9 de setembro. Esta distingao ¢ rele-
vante, designadamente, para efeitos da amplitude da liberdade contratual.
Nos seguros de grandes riscos, o tomador do seguro ¢ uma entidade com
poder negocial semelhante ao dos seguradores e com capacidade instalada
para ter informagao suficiente da legislagao aplicavel, da situagdo dos mer-
cados e do risco em questdo. Estas carateristicas dos tomadores de seguros
de grandes riscos dispensa o legislador de medidas legislativas de protecao
(por esta ndo se mostrar necessaria) e, por conseguinte, permite, quanto a
estes seguros, a expansdo da liberdade contratual.

Por outro lado, os seguros de massa tém em vista tomadores de
seguro em geral que, por ndao possuirem o poder negocial equiparavel aos
dos seguradores nem conhecimentos diferenciados em matéria de ativi-

(12)  Neste sentido, v. MarGariba Liva Reco, “O prémio”, cit., p. 266; Pebro Romano MarTingz,
“Artigo 61.°— Falta de pagamento”, Lei do contrato de seguro anotada, 4.* ed., Coimbra: Almedina,
2020, p. 299; Pepro Pais pe VasconceLos/Pebro Leirao Pais e Vasconceros, Direito comercial, Vol. 1,
2.*ed., Coimbra: Almedina, 2020, p. 317.

('3) Para esta disting@o, v. Maria ELisaBete Ramos, O seguro de responsabilidade civil dos
administradores. Entre a exposi¢do ao risco e a delimita¢do da cobertura, Coimbra: Almedina, 2010,
p- 314, ss.; Joana Gawvao TeLes, “Liberdade contratual e seus limites — imperatividade absoluta e
imperatividade relativa”, Temas de direito dos seguros, 2.* ed., Coimbra: Almedina, 2016, p. 110, ss.
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dade seguradora, sdo considerados os sujeitos mais débeis na relacdo de
seguro. Por isso, o legislador, através de normas imperativas (quer sejam
dotadas de imperatividade absoluta ou de imperatividade relativa) dis-
pensa aos tomadores de seguros de massa uma tutela acrescida. Nao sé
consumidores, mas também as pequenas e médias empresas podem ser
consideradas tomadores de seguros de massa('*).

Os arts. 59.°¢ 61 do RICS configuram normas dotadas de imperativi-
dade absoluta, conforme o que resulta do art. 12.°, 1, do RICS(!%). O que
significa que o RJCS proibe, quanto aos seguros abrangidos pelo regime
comum do pagamento de prémio, convengdes em sentido contrario, ainda
que tais convencdes sejam mais favoraveis ao tomador do seguro ou ao
segurado. Se acaso forem estipuladas, convengdes menos favoraveis ao
tomador do seguro ou segurado deverdo ser consideradas nulas, nos ter-
mos gerais do art. 294.° do Codigo Civil.

Anuncia o Preambulo do DL 72/2008, de 16 de abril que, “‘em matéria
de prémio, com algumas particularidades, mantém-se o principio de no pre-
mium, no risk ou no premium, no cover, nos termos do qual nao ha cober-
tura do seguro enquanto o prémio nao for pago”. Tal principio esta expres-
samente consagrado no art. 59.° quando este determina que “a cobertura

(%) De facto, os riscos elencados no art. 5.°, 2, ¢), da Lei 147/2015, de 8 de setembro, ndo sdo
intrinsecamente de grandes riscos. Sé-1o-ao0 desde que relativamente ao tomador do seguro sejam exce-
didos dois dos valores que nesse preceito se encontram previstos. Se este requisito legal ndo for cum-
prido, no caso concreto, o seguro sera de massa. Sobre a caraterizagdo comunitaria de pequenas e
médias empresas, v. a Recomendagdo da Comissao de 6 de maio de 2003 relativa a defini¢ao de micro,
pequenas e médias empresas. Sobre a circunstancia de 0 D&O Insurance nao ser, intrinsecamente, um
seguro de grandes riscos, v. Maria ELisaBete Ramvos, O seguro de responsabilidade civil dos administra-
dores, cit., p. 314, ss. Sobre o processo de revisdo desta Recomendagao de 6 de maio de 2003, v. Maria
Evisasete Ramos, “Pequenas e médias empresas. Como a discriminag@o positiva pode inibir o cresci-
mento”, Estudos em memoria de Ana Maria Rodrigues (Comissdo Organizadora: Anténio Martins,
Isabel Cruz, José Xavier de Basto, Mario Augusto), Coimbra: Almedina, 2018, p. 339, ss. Para o pro-
cesso de consulta publica sobre a revisdo de defini¢do de PME, v. <https://ec.europa.eu/info/con sulta-
tions/public-consultation-review-sme-definition pt> (consultado no dia 15 de junho de 2020).

(%)  Sobre as normas dotadas de imperatividade absoluta, v. Joana Gawvio TeLes, “Liberdade
contratual e seus limites — imperatividade absoluta e imperatividade relativa”, cit., 108, ss. Sobre a
questdo de saber se o elenco do art. 12.°, 1, constitui uma lista fechada ou uma exemplifica¢do, pronun-
cia-se A. Menezes Corbero, Direito dos seguros, cit., p. 513, no sentido de que se trata de um elenco
exemplificativo. Pepro Romano Marrinez, “Artigo 12.° — Principio geral”, Lei do contrato de seguro
ndo anotada, 4.* ed., Coimbra: Almedina, 2020, p. 69, pronuncia-se no sentido de que o elenco apre-
sentado “ndo pretende ser totalmente exaustivo”. Defendendo que o art. 12.°, 2, do RICS deve ser
objeto de interpretac@o ab-rogante, por subsistir uma incompatibilidade absoluta entre esta norma e o
segmento do art. 58.° que faz referéncia aos grandes riscos (excluindo-os do regime comum de paga-
mento do prémio), MarGaripa Liva Reco, “O prémio”, cit., p. 266. Segundo esta Autora, “em relagao
aos grandes riscos, o «regime especial» ndo chega, sequer, a assumir natureza supletiva, pois a estipu-
lagdo das partes ¢ necessaria nao para o afastar, mas para o aplicar”.



774 MARIA ELISABETE RAMOS

dos riscos depende do prévio pagamento do prémio” (art. 59.° RICS)('°).
O art. 59.° do RJCS ¢ completado pelo art. 61.° do RICS, nos termos do
qual “a falta de pagamento de prémio inicial, ou da primeira fragdo deste,
na data de vencimento determina a resolu¢ao automatica do contrato a par-
tir da data da celebragao (art. 61.° do RJCS)(17).

Por consequéncia, da combinacdo dos arts. 59.° ¢ 61.° do RJCS
resulta que, para a generalidade dos contratos de seguro, em caso de falta
de pagamento do prémio, nao se constitui na esfera juridica do tomador do
seguro a obrigacdo de pagar o prémio e ndo se constitui na esfera juridica
do segurador o direito subjetivo de exigir o pagamento do prémio. Por
conseguinte, ao abrigo do regime comum de pagamento do prémio do
seguro, ao tomador do seguro assiste a faculdade de fazer cessar, de modo
unilateral, o contrato de seguro, através do nao pagamento do prémio ou
de fracdo deste, na data do vencimento. Por consequéncia, o ndo paga-
mento do prémio por parte do tomador do seguro ndo constitui este na
obrigacao de indemnizar o segurador, nem constitui o tomador do seguro
em mora (ndo se aplica o disposto no art. 57.°, 1, do RJCS)('8). E, ndo
menos importante, em caso de falta de pagamento do prémio, as partes
ficam privadas do direito de repor o contrato de seguro em vigor('?).

(') Maraaripa Liva Reco, “O prémio”, cit., p. 275, afasta a interpretagdo de que o ndo paga-
mento do prémio apenas suspende a cobertura, mas o ndo o dever de pagamento do prémio, que seria
eficaz desde a celebrag@o. Na opinido desta Autora, a consequéncia legalmente prescrita no regime
comum ou geral para a falta de pagamento do prémio ¢é a “extingdo do contrato com efeitos a data da
celebragdo, sem ser dada ao segurador a possibilidade de exigir postumamente esse pagamento”
(ob. cit., pp. 275-276). De facto, ¢ necessario distinguir entre contrato de seguro (art. 1.° do RJICS) e
“cobertura” (a atribui¢ao do segurador, na expressao de Margarida Lima Rego). O signo “cobertura” é
polissémico, como tem sido sublinhado pela doutrina portuguesa. Sobre esta polissemia, v. MARGARIDA
Liva Reco, Contrato de seguro e terceiros. Estudo de Direito Civil, Coimbra: Coimbra Editora, 2010,
p- 96. No contexto do art. 59.° do RJCS, a cobertura refere o “estado de vinculagdo do segurador,
durante o periodo do seguro, conducente a constitui¢do de uma obrigagdo de prestar em caso de ocor-
réncia de um desses factos que integra a cobertura-objeto e cuja verificagdo usa chamar-se “sinistro™”’
— Maraaripa Liva Reco, “O prémio”, cit., p. 274, ss.

(') Embora a lei fale em “resolugdo automatica”, Marcaria Lima Reco, “O prémio”, cit.,
p- 277, considera que ¢ adequado afirmar que o ndo pagamento do prémio ou de fracdo na data do ven-
cimento determina a extingdo do contrato de seguro, por “caducidade, por simples decurso do prazo”.

(') Neste sentido, v. Marcaria Liva Reco, “O prémio”, cit., p. 269.

(') Reconhece-se, todavia, através de normas especificas o direito de, apesar da cessagio auto-
mética para as partes, terceiros pagarem o prémio e reporem o contrato de seguro em vigor. E o que
acontece no seguro-caugao, na auséncia de clausula de inoponibilidade, a lei prevé um dever de infor-
magao do segurador ao segurado sobre falta de pagamento do prémio, conferindo a este, num prazo de
30 dias, o direito de evitar a cessa¢do do contrato, pagando o prémio em divida por conta do tomador do
seguro (art. 164.° do RICS). V. também o disposto no art. 204.° do RJICS que permite ao beneficiario
irrevogavel de um seguro de vida “substituir-se ao tomador do seguro” no pagamento do prémio. Com
desenvolvimentos, v. MarGariba Lima Reco, Contrato de seguro e terceiros, cit., p. 550, ss, 851, ss.
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A doutrina portuguesa aponta dois fundamentos para este regime
comum do pagamento do prémio, dotado de imperatividade absoluta, apli-
cavel a generalidade dos contratos de seguro. Por um lado, trata-se de
libertar os tribunais da litigdncia de massa provocada pelo ndo pagamento
do prémio(?°) e, por outro, visa-se “garantir a solvéncia dos seguradores,
que ndo assumem a cobertura sem terem recebido o correspondente pré-
mio”(2').

3. Excecional imperatividade relativa do regime de paga-
mento do prémio

O regime excecional e temporario de pagamento de prémio, nos ter-
mos do art. 2.°, 1, do DL n.° 20-F/2020, atribuiu as normas dos arts. 59.°
e 61.° do RJCS a natureza de imperatividade relativa. Segundo o art. 13.°,
1, do RICS, as normas dotadas de imperatividade relativa permitem que
seja contratualmente convencionado um regime mais favordvel ao toma-
dor do seguro ou ao segurado(??). Como ja foi referido, o regime comum
constante dos arts. 59.° e 61.° do RJCS proibe que as partes estipulem con-

(29)  MarGariba Liva Reco, “O prémio”, cit., p. 276.

(2")  Pepro Romano Martinez, “Artigo 61.° — Falta de pagamento”, cit., p. 300; ANtoNiO MENE-
zes CorpEIRO, Direito dos seguros, cit., p. 749.

(2)  Pepro Romano Marrinez, “Artigo 13.° — Imperatividade relativa”, Lei do Contrato de
Seguro anotada, 4.* ed., Coimbra: Almedina, 2020, p. 71, ss., fala em “normas relativamente proibi-
das”, que constituem uma categoria intermédia entre as normas imperativas e supletivas. Segundo este
A., alista do art. 13.° do RJICS, ¢ tendencialmente taxativa. Também neste sentido, Epuarba Riseiro,
“Novo regime juridico do contrato de seguro. Aspetos mais relevantes da perspetiva do seu confronto
com o regime vigente”, Forum — Revista semestral do Instituto de Seguros de Portugal, n.° 25, junho
de 2008, p. 16, ss; ArRNALDO OLIVERA, “Artigo 92.° — Diminuigao do risco”, Lei do Contrato de Seguro,
4.2 ed., Coimbra: Almedina, 2020, p. 359, ss. Em Espanha, o “Articulo segundo” da Ley de Contrato
de Seguro (Ley 50/1980, de 8 de octubre) determina que “Las distintas modalidades del contrato de
seguro, en defecto de Ley que les sea aplicable, se regiran por la presente Ley, cuyos preceptos tienen
caracter imperativo, a no ser que en ellos se disponga otra cosa. No obstante, se entenderan validas las
clausulas contractuales que sean mas beneficiosas para el asegurado”. Com criticas as op¢des do legis-
lador espanhol que ndo identifica que normas sdo qualificaveis como normas relativamente imperati-
vas ou “semiimperativas”, v. Fernanpo Sancuiz CaLero, “Articulo 2.”, Ley de contrato de seguro.
Comentarios a la Ley 50/1980, de 8 de octubre, y a sus modificaciones, dir. Fernando Sanchez Calero,
tercera edicion, Cizur Menor: Aranzadi, 2005, p. 71. A Lei de contrato de seguro alemda — VVG —
identifica no § 18 as chamadas “convengdes excecionantes” (§ 18 Abweichende Vereinbarungen), rela-
tivas a normas que a doutrina designa como “meio-vinculativas” — ou seja, aquelas que podem ser
derrogadas a favor do tomador do seguro. Sobre estas, v. ProLss/MARTIN/ARMBRUSTER, Versicherungsver-
tragsgesetz: VVG, 30. Auflage, 30., C.H.Beck, 2018, § 18, Rdn. 1-6.
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vengdes relativas ao pagamento do prémio mais favoraveis ao tomador do
seguro ou ao segurado(®). O que significa que nos seguros a que se aplica
regime comum de pagamento do prémio (todos 0s que ndo se encontram
excluidos pelo art. 58.° do RICS), na auséncia de norma legal excecional,
as partes estavam impedidas de, através de convenc¢ao, ajustar as regras de
pagamento do prémio a diminui¢@o de rendimentos e de faturag@o causada
pelas medidas legislativas que impuseram a interrupcao ou reducao da ati-
vidade economica.

O art. 2.°, 2, do DL 20-F/2020, de 12 de maio, apresenta uma lista,
tao-so6 exemplificativa(**), de convengoes relativas ao pagamento do pré-
mio, reputadas como mais favoraveis ao tomador do seguro. De tal lista,
fazem parte convengdes relativas ao pagamento do prémio em data poste-
rior a do inicio da cobertura dos riscos, ao afastamento da resolugédo auto-
matica ou da ndo prorrogagao em caso de falta de pagamento, ao fraciona-
mento do prémio, a prorrogagao da validade do contrato de seguro, a
suspensdo temporaria do pagamento do prémio e a redugdo temporaria do
montante do prémio em func¢do da reducao temporaria do risco. Os limites
assinalados a imperatividade relativa impedem convengdes que dispensem
o tomador do seguro de pagar o prémio(*’). Obrigatoriamente, tem de ser
preservado o carater oneroso do contrato de seguro(2°).

Se bem observarmos, na lista das convengoes excecionais considera-
das mais favoraveis ao tomador do seguro encontram-se a redugao tempo-
raria do prémio em fun¢ao da redug@o temporaria do risco e o fraciona-

() Como ja foi referido, o regime comum do RJCS carateriza das normas do arts. 59.°a 61.°
como normas dotadas de imperatividade absoluta (art. 12.°, 1, do RICS).

(*) Reconhece a doutrina alema que os acordos individuais (entre segurador e tomador do
seguro) sobre convengdes mais favoraveis ao tomador do seguro sdo raros. Normalmente, sdo as clau-
sulas contratuais gerais, vulgarmente designadas “condigdes gerais” aplicaveis a determinado contrato
de seguro que integram convengdes mais favoraveis ao tomador do seguro. Neste sentido, v. ProvLss/
/Martin/Rerer, 30. Aufl. 2018, VVG § 42 Rn. 1-4.

(25)  Sobre os limites as convengdes mais favoraveis ao tomador do seguro, v. FERNANDO SaAN-
cuez CaLero, “Articulo 2.7, cit., p. 72, ss., que, como critério geral, refere que as convengdes mais favo-
raveis ao tomador do seguro ndo podem chegar a desvirtuar o contrato de seguro transformando-o em
contrato diverso, como ¢ o caso do contrato de aposta. Também seria completamente invalida a con-
veng¢ao (certamente vantajosa para o tomador do seguro) que estipulasse a gratuitidade do contrato de
seguro. No entanto, TuLLio AscareLLl, Appunti di diritto commerciale. Societa, 3.* ed., Societa editrice
del “Foro italiano®, 1936, p. 60, admite a emissdo de apdlices gratuitas, embora admita que sdo raras e
que, na sua opinido, serdo licitas se para tanto houver a capacidade de gozo das sociedades seguradoras
para a pratica de atos de natureza gratuita e forem constituidas as pertinentes reservas.

(2°) Neste sentido de que “essencial a um contrato de seguro ¢ a sua onerosidade: o paga-
mento do prémio tem de ser estipulado, expressa ou tacitamente, mas nao necessariamente enquanto
cumprimento de uma obrigagao do tomador”, v. Marcaripa Lima Reco, “O prémio”, cit., p. 271.
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mento do pagamento do prémio. Nos termos do art. 52.°, 4, do RJCS, o
fracionamento do prémio pode ser acordado entre as partes, tanto no
seguro obrigatdrio como no seguro facultativo. Justamente, o art. 61.°,
3, a), do RICS determina que a falta de pagamento de uma fragdo do pré-
mio no decurso provoca a “resolu¢do automatica” do contrato de seguro.
O que nos leva a concluir que o mero fracionamento do prémio nao pode
ser entendido como uma medida excecional mais favoravel ao tomador do
seguro. No entanto, se conjugada com outra das convengdes exemplifica-
das no art. 2.°, 2, do DL 20-F/2020, de 12 de maio, podera contribuir para
um regime contratual mais favoravel ao tomador do seguro em matéria de
pagamento do prémio de seguro.

Por outro lado, o art. 3.°, 1, do DL 20-F/2020 também refere o fracio-
namento do prémio, no contexto do “regime excecional aplicavel em caso
de redugdo significativa ou suspensdo de atividade”. No entanto, nesta
hipotese normativa, é execionalmente proibida a cobranga de custos adi-
cionais. De facto, embora a lei o ndo preveja, ¢ habitual na pratica segura-
dora que o fracionamento do prémio seja acompanhado de um sobrecusto
para o tomador do seguro. Pois bem, o art. 3.°, n.° 1, & expresso no sentido
de proibir esse sobrecusto. O art. 2.° refere o fracionamento do prémio,
mas ndo proibe a aplicacdo de um sobrecusto por parte do segurador.

O art. 2.° 2, do DL 20-F/2020 refere a “redugdo temporaria do mon-
tante do prémio em funcao da redugdo temporaria do risco”. Se comparada
com o regime comum da diminui¢ao de risco, previsto no art. 92.° do
RJCS, a “reducdo temporaria do montante do prémio” configura uma con-
ven¢do mais favoravel ao tomador do seguro, tendo em conta que o
art. 92.°,1, do RJCS restringe a reducdo do prémio aos casos em que, além
dos restantes requisitos, ocorra a diminuigdo “duradoura” do risco.

Tanto o art. 2.°, 2, como o art. 3.°. 1, do DL 20-F/2020 referem a redu-
¢do do prémio por reducdo do risco. Todavia, entre as duas hipoteses inter-
poem-se significativas diferengas. Por um lado, no caso do art. 2.°, 1, trata-
se de uma convengao cuja adocdo depende de acordo entre segurador e
tomador do seguro (o que, como ¢ facil de ver, permite que, licitamente, o
segurador ndo aceite esta convengao). Por outro lado, ao abrigo do art. 2.°,
2, do DL 20-F/2020, esta convencao de reducdo temporaria do prémio de
seguro ¢ aplicavel tanto a contratos de seguro celebrados por consumido-
res como aos que sao celebrados em conexao com a atividade econdémica.
Jano caso do art. 3.°, 1, do DL 20-F/2020, o tomador do seguro pode exi-
gir, valendo-se de disposicao legal, que, em razdo da “reducdo significa-
tiva ou suspensdo de atividade” seja reduzido o prémio do seguro “bem
como requerer o fracionamento do pagamento dos prémios referentes a
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anuidade em curso, sem custos adicionais”. No entanto, o art. 3.°, 1, do
DL 20-F/2020, ndo se aplica a seguros contratados por consumidores(?7).

A que contratos de seguro se aplica o regime excecional e temporario
de pagamento do prémio de seguro, previsto no art. 2.° do RJCS? Parece
que este regime excecional e temporario tem o ambito de aplicagao dos
arts. 59.° ¢ 61.° do RJCS. Assim, o regime excecional e temporario de
pagamento do prémio ndo se aplica aos seguros ¢ operagdes respeitantes
ao seguro de vida, aos seguros de colheitas e pecuarios, aos seguros
mutuos em que o prémio € pago com o produto das receitas e aos seguros
de cobertura de grandes riscos. De facto, a estes seguros nao se aplica o
regime injuntivo proprio dos arts. 59.° e 61.° do RJCS, “salvo na medida
em que essa aplicacdo decorra de estipulagdo das partes e ndo se oponha a
natureza do vinculo” (art. 58.° do RICS)(%8).

Daqui se conclui que o regime da imperatividade relativa de paga-
mento do prémio de seguro aplica-se: @) a generalidade dos seguros de
massa; b) a seguros facultativos ou obrigatdrios; ¢) qualquer deles contra-
tados em conexdo com atividade econémica ou por consumidores(2%/39).

4. Seguros obrigatorios — dever legal de informaciao do
segurador e prorrogacio automatica do contrato de
seguro

O regime excecional de pagamento do prémio de seguro traga uma
distin¢do de regime entre seguros obrigatorios e seguros facultativos. Tal
distingdo ¢é patente, em primeiro lugar, nos diferentes deveres legais de
informacao a cargo do segurador, e, em segundo lugar, nas diversas conse-
quéncias juridicas do ndo pagamento do prémio (ou de fracao deste).

Assim, o art. 2.°, 4, do DL 20-F/2020, prevé um dever legal de infor-
magdo do segurador aos tomadores de seguros obrigatorios. O segurador
esta legalmente obrigado a informar os tomadores de seguros obrigatorios
do regime previsto no art. 2.°, 3, do DL 20-F/2020. Ou seja, o segurador

(*")  V.infra.

(2%) Com desenvolvimentos, v. MarGaribA Liva Reco, “O prémio”, cit., p. 266, ss.

()  Nos termos do art. 2.°, 1, da Lei n.° 24/96, de 31 de julho, “considera-se consumidor todo
aquele a quem sejam fornecidos bens, prestados servigos ou transmitidos quaisquer direitos, destina-
dos a uso ndo profissional, por pessoa que exer¢a com caracter profissional uma atividade economica
que vise a obtengdo de beneficios”.

(3%)  Sobre a aplicacao da lei no tempo, v. infra.
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deve informar o tomador de seguro obrigatorio que, na auséncia de acordo
sobre o regime convencional de pagamento de prémio, em caso de falta de
pagamento do prémio ou de fracdo na data do respetivo vencimento, o
contrato ¢ automaticamente prorrogado por um periodo de 60 dias a contar
da data de vencimento do prémio, podendo o tomador do seguro opor-se a
manutenc¢do da cobertura até a data do vencimento. Esta informagao deve
ser prestada com a antecedéncia minima de 10 dias uteis relativamente ao
vencimento do prémio (art. 2.°, 4, do DL 20-F/2020). O incumprimento
deste dever legal de informagao constitui contraordenagdo, nos termos do
art. 370.° da Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro: “aa) O incumprimento ou
o cumprimento deficiente de dever de informacao ou esclarecimento para
com o publico em geral ou para com tomadores de seguros, segurados ou
beneficiarios de contratos de seguro ou de operacdes de capitaliza¢ao”,
configurando uma contra-ordenagdo punivel com coima de (euro) 15 000 a
(euro) 1 500 000(3).

Justifica-se a previsao legal deste dever de informagao a cargo do
segurador. Por um lado, os tomadores do seguro podem nao estar alertados
para as particularidades deste regime excecional e, por desconhecimento
da lei, continuam a acreditar que o ndo pagamento do prémio do seguro
obrigatorio determina a extin¢do do contrato de seguro. Ora, o regime
excecional e tempordario aplicadvel aos seguros obrigatérios afastou a cadu-
cidade do contrato de seguro, em caso de falta de pagamento antecipado
do prémio ou de fragao deste (art. 2.°, 3, do DL 20-F/2020)(32). Ha, pois,
que alertar os tomadores de seguro para esta relevante alteracao legisla-
tiva. Por outro lado, as informacgdes prestadas pelo segurador permitirdo
que, se assim o entender, o tomador do seguro exerga o direito de oposi¢ao
“a manuten¢ao da cobertura até a data do vencimento do prémio” (art. 2.°,
4, do DL 20-F/2020). E, desta forma, impede que, na sua esfera juridica, se
constitua a obrigagao de pagar o prémio correspondente ao periodo em que
contrato haja vigorado” (art. 2.°, 6, do DL 20-F/2020).

No periodo de vigéncia do regime excecional de pagamento de pré-
mio de seguro, na auséncia de acordo sobre o regime convencional de
pagamento do prémio de seguro obrigatorio, s6 a oposi¢do a manutengao
da cobertura manifestada pelo tomador do seguro fara cessar o contrato de

(") V.oart.5.° 3, do DL 20-F/2020.

(32) Sobre a expressdo “prorroga¢do automatica” do contrato de seguro, usada pelo art. 2.°,
n.° 3, do DL 20-F/2020, v. Pepro Romano MartiNgz, “Artigo 61.° — Falta de pagamento ”, cit., p. 300,
que a interpreta como “‘uma moratoria de 60 dias no pagamento do prémio, com manutencao da cober-
tura; nao sendo, assim, tecnicamente uma prorrogacao do contrato”.
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seguro. Este direito de oposi¢ao tutela o interesse do tomador do seguro
obrigatorio em nao permanecer vinculado por aquele contrato de seguro.
A declaragdo de oposi¢do deve cumprir o disposto no art. 120.° do RICS.

O DL 20-F/2020 autoriza a compensagdo, exercida pelo segurador,
entre o montante devido a titulo de prémio e “qualquer prestagao pecunia-
ria devida pelo segurador ao tomador do seguro, designadamente por ocor-
réncia de sinistro no periodo em que o contrato haja vigorado” (art. 2.°, 7,
do DL 20-F/2020)(33). De facto, na esfera juridica do tomador de seguro
obrigatario que ndo pagou o prémio do seguro nem exerceu o direito de
oposicao constitui-se a obrigacdo de realizar o pagamento do prémio cor-
respondente ao periodo em que vigorou o contrato de seguro. E o que
resulta do art. 2.°, 6, do DL 20-F/2020 quando determina que “a cessagao
do contrato de seguro por efeito do nao pagamento do prémio, ou de fracdo
deste, até ao final do periodo de 60 dias (...) ndo exonera o tomador do
seguro da obrigagdo de pagamento do prémio correspondente ao periodo
em que o contrato haja vigorado”.

Do art. 2.°, 7, do DL 20-F/2020 parece poder retirar-se que ao segura-
dor ¢ licito que compense a divida do prémio com prestacoes pecunidrias
(devidas ao tomador do seguro) que ndo estejam diretamente conexiona-
das com aquele contrato de seguro obrigatério, mas resultem de outros
seguros junto de si contratados pelo mesmo tomador do seguro.

Acontece que ha situagdes em que a ferceiro, seja ao abrigo de estipula-
c¢do negocial acertada entre segurador e tomador do seguro seja por forga de
disposicao legal, é reconhecida uma pretensao direta contra o segurador. Sdo
0s casos em que o contrato de seguro é configurado como um contrato a favor
de terceiro e as situagdes em que, no ambito dos seguros obrigatorios de res-
ponsabilidade civil, a lei atribui ao lesado a acdo direta contra o segurador.

Tipicamente, nos seguros de responsabilidade civil a indemnizagao do
segurador ¢ prestada a terceiro, sendo este, por vezes, titular do direito de indem-
nizagdo. O art. 146.°, 1, do RJCS, integrado nas “disposigdes especiais de seguro
obrigatorio” de responsabilidade civil, determina que “o lesado tem o direito de
exigir o pagamento da indemnizagao diretamente ao segurador”(34/35). Os segu-

(*¥)  V.art. 847.° do Cciv.

(3*) Sobre a acdo direta em Portugal, v. Marcariba Lima Reco, Contrato de seguro e terceiros,
cit., p. 670. Na responsabilidade civil por acidentes de viagdo, a acdo direta resulta do disposto no
art. 64.° do DL 291/2007, de 21 de agosto. Sobre o seguro obrigatdrio de responsabilidade civil auto-
movel, v. FiLire ALsuouerque Maros, “O contrato se seguro obrigatorio de responsabilidade civil auto-
movel: breves consideragdes”, Estudos dedicados ao Prof. Doutor Mario Julio de Almeida Costa, Lis-
boa, 2020, p.601, ss. Na apreciagdo de Marcaripa Lima Reco, Contrato de seguro e terceiros, cit.,
p. 685, comparando o regime do RICS e o regime especial de oponibilidade no seguro obrigatorio de
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ros obrigatdrios, como se sabe, privilegiam o interesse do lesado em detri-
mento do interesse do segurado(3°).

Para 14 da acdo direta de fonte “paracontratual”’(37), prevista no
art. 146.° do RJICS, ha, ainda, a considerar os casos em que tal pretensao
tem fonte contratual ou negocial (resulta de estipulagao das partes)(*®) ou,
ainda, as situagdes em que, ndo existindo estipulacao contratual, o segurado
tenha informado o lesado da existéncia de um contrato de seguro com o
consequente inicio de negociagdes diretas entre o lesado e o segurador(?).

Sempre que, na sequéncia de sinistro, o ferceiro ¢ titular de um
direito a indemnizagao perante o segurador(#), seja esse direito de fonte
contratual ou um “direito de fonte paracontratual”, ndo se encontram
preenchido o requisito legal da reciprocidade de créditos, prevista nos
arts. 847.°, 1, e 851.° do Codigo Civil. Nos termos do art. 851.°, 2, do
Cddigo Civil, o devedor so pode livrar-se da obrigacdo usando créditos

responsabilidade civil por acidentes de viagdo, considera que o primeiro ¢ “globalmente menos gene-
roso”, mas “mais favoravel ao lesado do que o que resultaria da aplicag@o das regras do contrato a
favor de terceiro”, em particular o art. 449.° do Codigo Civil.

(3%) No § 115 I da lei alema do contrato de seguro (VVG de 2008 que entrou em vigor no
dia 1 de janeiro deste ano), € reconhecida a agdo direta no seguro obrigatorio de responsabilidade civil
por acidentes de viagdo, que ¢ alargada a todos os seguros obrigatorios, mas tao-s6 nos casos de insol-
véncia ou paradeiro desconhecido do tomador do seguro. Ja no sistema belga, a agdo direta é reconhe-
cida ao terceiro lesado em todos os seguros de responsabilidade civil, tanto facultativos como obriga-
torios, conforme o que resulta do art. 86.° da Lei de Contrato de Seguro belga.

(3®)  Por forca do art. 142.°, 1, do RICS, havendo pluralidade de lesados e o valor total das
indemnizagdes ultrapassar o capital seguro, as pretensdes dos lesados sdo proporcionalmente reduzi-
das até a concorréncia desse capital.

(37)  Cf. Marcariba Liva Reco, Contrato de seguro e terceiros, cit., p. 637.

(®%) Nos termos do art. 140.°, 2, do RJCS, o contrato de seguro pode prever o direito de o
lesado demandar diretamente o segurador, isolada ou em conjunto com o segurado. O art. 140.°, 2, do
RIJCS, configura uma situagdo em que as partes no contrato de seguro atribuem a um “terceiro lesado
uma pretensdo contra o segurador, um direito de exigir-lhe o pagamento de uma indemnizagao pelos
danos imputaveis ao segurado que se encontram cobertos pelo seguro. Tratar-se-4, pois, de um con-
trato a favor de terceiro” — neste sentido, v. MarGarina Lima Reco, Contrato de seguro e terceiros, cit.,
p. 652. Para a distingdo entre os institutos da a¢ao direta e do contrato a favor de terceiro, v. MARGARIDA
Liva Reco, Contrato de seguro e terceiros, cit., p. 634, ss. — a agao direta tem fonte na lei, enquanto o
contrato a favor de terceiro tem fonte convencional.

(3%) Pode acontecer que a pretensao de terceiro contra o segurador nao resulte de estipulagdo no
contrato de seguro, mas sim da circunstancia de que o tomador do seguro ter informado o terceiro lesado
da existéncia de um contrato de seguro com o consequente inicio de negociagdes diretas entre o lesado
e o segurador (art. 140.°, 3, do RICS). Marcariba Liva Reco, Contrato de seguro e terceiros, cit., p. 652,
nt. 1790, assimila o caso do art. 140.°, 3, do RJICS, as situa¢des em que, embora as partes ndo tenham
estipulada a pretensao do lesado contra o segurador, o seu comportamento “para com terceiro desenca-
dei[a] a aplicagdo da presungao inilidivel de que fizeram na sequéncia da verificagao do sinistro”.

(49)  MarGarioa Lima Reco, Contrato de seguro e terceiros, cit., p. 684, retira do art. 147.°, 1, do
RICS que “o direito do terceiro lesado se cristaliza no momento em que ocorre 0 sinistro”.
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seus, e ndo de terceiro. Assim, o devedor do prémio (o tomador do seguro)
s0 pode usar créditos seus sobre o segurador e ndo créditos de terceiro
(o lesado) sobre o segurador. A razdo deste regime €, como se sabe, de cer-
cear a intromissdo de quem quer que seja na gestdo de patrimonios
alheios(*'). Em razao da reciprocidade de créditos, garante-se que a presta-
cdo devida pelo segurador ao terceiro nao ¢ diminuida ou extinta em razao
de uma divida do tomador do seguro ao segurador. O que € especialmente
relevante nos seguros obrigatorios de responsabilidade civil, porque pre-
serva o interesse do terceiro lesado que a lei quis acautelar.

Por outro lado, por forga do regime excecional de pagamento de pré-
mio de seguro obrigatorio, o segurador continua vinculado a cobrir os
sinistros ocorridos no periodo de 60 dias (ainda que o prémio nao tenha
sido pago) e, por conseguinte, esta legalmente impedido de considerar
aplicavel o regime comum de falta de pagamento de prémio de seguro.
O que significa que o contrato de seguro obrigatorio continua em vigor no
referido periodo de 60 dias e o segurador esta legalmente impedido de
opor ao lesado a “cessacao do contrato” (147.°, 2, do RJCS).

Por fim, a divida relativa ao “pagamento do prémio correspondente
ao periodo em que o contrato haja vigorado” (art. 2.°, n.° 6) € judicialmente
exigivel, nos termos do art. 817.° do CC.

5. Falta de pagamento do prémio de seguros facultativos
na vigéncia do DL 20-F/2020

O DL 20-F/2020, de 12 de maio, torna /icito acordo entre segurador e
tomador do seguro em que sejam estipuladas convengdes relativas ao
pagamento do prémio mais favoraveis ao tomador do seguro (tendo por
referente o regime aplicavel a generalidade dos contratos de seguro pre-
visto nos arts. 59.° ¢ 61.° do RJCS). Havendo acordo, o regime de paga-
mento de prémio e os efeitos do pagamento do prémio serdo regulados
contratualmente(*2).

(1) J. M. Anrtunes Varera, Das obrigagoes em geral, Vol. 11, cit., Coimbra: Almedina, 1990,
p. 192.

(*) E de esperar que também nesta matéria a industria seguradora se sirva de clausulas con-
tratuais gerais pré-preparadas, subtraidas a negociag@o das partes, ¢ destinadas a serem inseridas em
inumeros contratos de seguro. O acordo de que se fala no texto nao deve ser assimilado ao resultado de
processos individualizados de negociagdo das condigdes do seguro sobre o pagamento do prémio. Ao
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O DL 20-F/2020 nao prevé qualquer dever de informagao do segura-
dor ao tomador do seguro sobre o regime excecional e temporario da
imperatividade relativa dos arts. 59.° ¢ 61.°. Nao se contesta que se trata de
uma informacao que interessa, de modo muito significativo, aos tomado-
res de seguro. Ainda que se admitisse que os tomadores do seguro conhe-
cem o teor do DL 20-F/2020, sera de esperar que o conceito técnico de
“imperatividade relativa” ndo seja percetivel pelo comum dos tomadores
de seguro.

Parece-nos que, todavia, o segurador, durante a vigéncia do regime
excecional e temporario relativo aos contratos de seguro, esta legalmente
obrigado a informar os tomadores do seguro quanto a este regime de impe-
ratividade relativa, no momento da celebragdo do contrato de seguro ouno
momento da prorroga¢do do contrato de seguro. No primeiro caso, aplicar-
se-a, diretamente, o disposto no art. 18.°, d), do RJCS. No caso da prorroga-
¢do do contrato de seguro, tendo em conta que o DL 20-F/2020, de 12 de
maio, se aplica imediatamente aos contratos em vigor, mas s6 aos efeitos
futuros(*?), deve entender-se que, por analogia, se aplica o art. 18.°, d), do
RJCS. Em caso de incumprimento dos deveres de informacao, o tomador
do seguro podera invocar a responsabilidade civil do segurador, nos termos
gerais (o que significa que se mantera em vigor o contrato de seguro) e o
direito de resolucdo do contrato de seguro (art. 23.° do RJCS).

O art. 2.°, 3, do DL 20-F/2020 admite que tomador do seguro ¢ segu-
rador dissentem quanto ao regime contratual de pagamento do prémio de
seguro voluntario. Neste caso, aplicam-se aos seguros facultativos as
regras dos arts. 59.° ¢ 61.° do RJCS, dotadas de imperatividade absoluta.
A falta de pagamento do prémio na data de vencimento determina a extin-
¢do do contrato por “resolucdo automatica” (art. 61.° do RJICS). E a falta
de pagamento de prémio de anuidades subsequentes, da primeira fracao
deste, na data de vencimento, impede a prorrogacdo do contrato (art. 61.°,
2, do RJCS).

invés, aplicar-se-a aqui também a técnica dos contratos de adesdo em que o tomador do seguro se
limita a poder escolher entre aderir ou ndo aderir as condi¢des que lhe sdo propostas.
(¥) V.infra.
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6. Regime excecional e temporario de diminuicdo do
risco

O art. 3.° do DL 20-F/2020 regula o “regime excecional aplicavel em
caso de redugao significativa ou suspensao de atividade”. Ao abrigo deste
regime, atribui-se ao tomador do seguro a faculdade de solicitar “o reflexo
dessas circunstancias no prémio de seguros que cubram riscos da atividade
(...) bem como requerer o fracionamento do pagamento dos prémios refe-
rentes a anuidade em curso, sem custos adicionais”.

A primeira questao a resolver sera a da determinag@o do dmbito obje-
tivo de aplicagao do art. 3.° do DL 20-F/2020, ou seja, procura-se identifi-
car os contratos de seguro a que se aplica este regime excecional. Tendo
em conta o teor do art. 3.°, 4, do DL 20-F/2020(**), conjugado com o dis-
posto no art. 5.°, 4, da Lei 147/2015, de 9 de setembro, 0 “regime excecio-
nal aplicavel em caso de reducdo significativa ou suspensao de atividade”
aplica-se a seguros de massa, mas ndo a todos os seguros de massa.

No perimetro dos seguros de massa, o regime excecional aplica-se
exclusivamente aos contratos de seguro em que “se verifique a redugo
significativa ou mesmo a eliminagdo do risco coberto, em decorréncia
direta ou indireta das medidas legais de resposta a epidemia” (Preambulo
do DL 20-F/2020). No ambito destes seguros, o regime excecional de
diminui¢do de risco aplica-se a seguros obrigatorios ou a seguros facultati-
vos, sendo que o art. 3.° do DL20-F/2020 ndo prevé normas especificas
para a diminui¢do de risco em caso de seguros obrigatorios.

Em sede de dmbito subjetivo de aplicagao (ou seja, identificam-se os
tomadores de seguro a quem se aplica este regime), o art. 3.° do DL 20-F/
/2020 aplica-se a:

a) Tomadores de seguros que desenvolvem atividades que se encon-
tram suspensas, por forca de medidas excecionais e temporarias
adotadas em resposta a pandemia da doenga COVID-19;

b) Tomadores de seguros cujos estabelecimentos ou instalagdes
ainda se encontrem encerrados por forca de medidas excecionais
e temporarias adotadas em resposta a pandemia da doenca
COVID 19;

¢) Tomadores de seguros cujas atividades se reduziram substancial-
mente em funcdo do impacto direto ou indireto dessas medidas.

(*)  Por forga do art. 3.°, 4, “o disposto no presente artigo néo ¢ aplicavel aos seguros de gran-
des riscos”.
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Estes tomadores de seguro podem, se assim o entenderem, “solicitar
o reflexo dessas circunstancias no prémio de seguros que cubram os riscos
de atividade”. Portanto, este “regime excecional aplicavel em caso de
redugdo significativa ou suspensao da atividade” cinge a sua aplica¢do aos
tomadores que celebraram os seguros para cobrir riscos de atividades eco-
nomicas. Este aspeto ¢ sublinhado no preambulo ao DL 20-F/2020 quando
este refere que o regime excecional do art. 3.° “abrange seguros que sao
subscritos em correlagdo com a atividade afetada”.

Continuam a ser reguladas exclusivamente pelo regime comum do
art. 92.° do RICS:

a) as situagdes em que a diminuicdo do risco ocorre na vigéncia de
contratos ndo conexionados com o exercicio de atividade econo-
mica — tipicamente, 0s casos em que o contrato de seguro € cele-
brado por consumidores;

b) e as diminui¢des de risco ocorridas na vigéncia de contrato de
seguro celebrado em conex@o com a atividade econémicas, mas
em que tal diminuicdo ¢ causada por razdes estranhas a medidas
legislativas destinadas a combater a pandemia de COVID-19.

Um dos requisitos legais de aplica¢do do art. 3.°, 1, do DL 20-F/20 é a
redugdo substancial da atividade do tomador do seguro. Para estes efeitos,
“considera-se existir uma reducdo substancial da atividade quando o toma-
dor do seguro esteja em situacdo de crise empresarial, incluindo quando
registe uma quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da faturacao”.
Embora o art. 3.°, n.° 3, do DL 20-F/2020 nao o refira, a “situacdo de crise
empresarial” ¢ delimitada pelo art. 3.°, 3, do DL 10-G/2020, de 26.3.2020.

Este regime aplica-se tipicamente a seguros de responsabilidade civil
profissional, seguros de responsabilidade civil geral, seguros de acidentes
de trabalho, seguros de acidentes pessoais, seguro desportivo obrigatdrio,
seguros de assisténcia, enquanto seguros relativos a riscos que cobrem ati-
vidades(*).

Em sintese: o regime excecional de diminuigao de risco ndo se aplica a:

a) Seguros de grandes riscos (art. 3.°, 4, do DL 20-F/2020);

b) Seguros contratados por consumidores (ou seja, seguros cuja
contratag¢@o ndo ¢ conexionada com o exercicio de atividade eco-
nomica) (art. 3.°, 1, do DL 20-F/2020);

(¥) Cf. Preambulo ao DL 20-F/2020.
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¢) Seguros de massa conexionados com atividade econémica, em
que ndo houve redugdo significativa de atividade (art. 3.°, 1, do
DL 20-F/2020);

d) Seguros de massa conexionados com atividade econémica, em
que houve redugao significativa de atividade, mas ndo causada
pelas medidas excecionais e temporarias adotadas em resposta a
pandemia da doenga COVID-19 (DL 20-F/2020).

7. E necessario o regime excecional e temporario de
diminuicao do risco?

Pode questionar-se se ¢ necessario o regime excecional e temporario
de diminui¢do de risco, porquanto o art. 92.° do RJICS regula a diminui¢ao
do risco entre as “vicissitudes” do risco.

A primeira questdo que importa dilucidar, com significativo relevo
para o tema que nos ocupa, € a caraterizagdo da diminui¢do de risco. Este
instituto refere a “(menor) probabilidade de ocorréncia do sinistro e [da]
(menor) dimensao potencial das suas consequéncias”(#¢). Na atividade
seguradora, o risco, enquanto probabilidade de ocorréncia do sinistro, con-
cretiza-se em uma tarifa calculada pelo segurador(*’). Esta tarifa resulta da
aplicacdo de uma sequéncia de taxas, refletindo, cada uma delas, uma dife-
rente probabilidade de ocorréncia do sinistro. Assim, o prémio € calculado
multiplicando uma taxa (correspondente ao risco incorrido pelo segura-
dor), pelo capital seguro (correspondente ao valor ou ao interesse seguro).
Para efeitos do instituto da diminui¢ao do risco, o que releva € a variagao
da taxa correspondente ao risco incorrido pelo segurador(*?).

A diminui¢do de risco ndo se confunde com:

(#6)  Luis Pogas, “O surto de COVID-19 e a diminuigdo do risco seguro”, Revista de Direito
comercial. Liber Amicorum Pedro Pais de Vasconcelos, 15.4.2020, p. 888. Também neste sentido,
v. FErnanDO SANcHEZ CaLkro, “Articulo 13.”, dir. Fernando Sanchez Calero, tercera edicion, Cizur
Menor: Aranzadi, 2005, p. 277.

(*#7)  ArnaLpo OLIVEIRA, “Artigo 92.° — Diminui¢do do risco”, Lei do Contrato de Seguro,
4. ed., Coimbra: Almedina, 2020, p. 359, refere a pratica seguradora de aplicar uma tarifa-base que é
aumentada ou diminuida em fungdo, respetivamente, de verificagdo de diminui¢@o de circunstancias
agravantes ou atenuantes.

(%) Acompanhamos a explicag@o oferecida por Luis Pocas, “O surto de COVID-19 e a dimi-
nuigdo do risco seguro”, cit., p. 889, nt. 16.
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a) a extingdo do risco, em caso de cessagdo da atividade objeto de
seguro (art. 110.° 2, RJCS) que determina a caducidade do con-
trato de seguro (art. 110.°, 1, do RJCS);

b) alteracdo da natureza do risco ou “transformagéo do risco” —
alteracoes de risco radicais em que cessa o risco em relagdo ao
qual o contrato foi celebrado, passando a existir um outro dife-
rente daquele(#°);

c) variagdo do valor dos bens ou do interesse seguro(*°).

De acordo com o regime comum, vertido no art. 92.°, 1, do RJCS, a
diminui¢do “inequivoca e duradoura do risco com reflexo nas condigdes
do contrato” determina a reducdo do valor do prémio. Esta é a unica
medida prevista pelo regime comum de diminui¢ao de risco que visa o ree-
quilibrio contratual entre o risco assumido pelo segurador e o valor do
prémio(®!).

Nao ¢ qualquer diminui¢ao do risco que franqueia o acesso ao insti-
tuto da diminuigdo do risco. Sao muito seletivos os pressupostos legais em
que assenta o regime comum de diminui¢do do risco, conforme o disposto
no art. 92.°, 1, do RJCS. Sao eles:

a) diminuigdo inequivoca do risco;
b) diminui¢ao duradoura;

¢) com reflexo nas condi¢des do contrato.

Discute-se na doutrina o sentido juridico a atribuir a exigéncia de que
a diminui¢do do risco seja inequivoca. Segundo Luis Pogas, ¢ possivel
afirmar que se trata de um critério objetivo(>?); discorda desta compreen-
sdo Margarida Lima Rego, para quem deste requisito legal ¢ impossivel
extrair qualquer critério objetivo, ja que o “critério determinante serd o do
segurador”; “sé o segurador tem a capacidade técnica adequada a uma

(*)  Maracaripa Liva Reco, “O risco e suas vicissitudes”, Temas de direito dos seguros, 2.* ed.,
coordenagdo de Margarida Lima Rego, Coimbra: Almedina, 2016, p. 401.

(°%)  Veja-se Fernanpo Sancrez CaLero, “Articulo 137, cit., p. 279.

(5") Neste sentido, v. Luis Pogas, “O surto de COVID-19 e a diminui¢@o do risco seguro”, cit.,
p. 901. Sobre esta ratio legis do regime de diminuigdo do risco, v. Luis Pocas, O dever de declaragdo
inicial do risco no contrato de seguro, Coimbra: Almedina, 2013, p. 673, ss.; JuLio Gomes, “Algumas
notas sobre o agravamento e a diminui¢@o do risco no contrato de seguro”, Revista de Direito e de
Estudos Sociais, ano LVI, n.%s 1-3 (jan.-set.) 2015, p. 7, ss., 40. Na doutrina espanhola, FErnanDo SAN-
cuez CaLero, “Articulo 137, cit., p. 276.

(52)  Luis Pogas, “O surto de COVID-19 e a diminui¢ao do risco seguro”, cit., p. 894.
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medigdo rigorosa do risco”(*?). Concordam estes autores que o regime
comum, contemplado no art. 92.°, 1, do RJCS, visa limitar as pretensdes de
tomadores de seguro de redugdo do prémio.

O regime comum de diminui¢do do risco mostra-se inadaptado para
responder eficazmente as alteracdes subitas e temporarias causadas pelas
medidas legislativas de restricao a atividade econdmica destinadas a con-
ter o contagio pela doenga COVID-19. De facto, como ja tinha sido evi-
denciado pela doutrina portuguesa, este regime comum de diminuig¢ao do
risco ndo propicia solugdes adequadas a repor o necessario equilibrio con-
tratual, nos casos de reducao significativa ou suspensao da atividade, por
razdes de saude publica(®*).

O requisito relativo ao “carater inequivoco” pode nao se cumprir se,
simultaneamente, ocorrer redugdo de certos riscos e agravamento de
outros(%3). O pressuposto legal relativo ao “carater duradouro” pode nio se
cumprir, se este requisito legal for interpretado no sentido de se exigir que
a diminuig¢ao de risco perdure, pelo menos, por um ano(*°). Por fim, a
“diminui¢cdo com reflexo nas condigdes do contrato”, pode ndo se cumprir
se a diminuicdo do risco disser respeito a circunstancias que, na pratica
tarifaria do segurador, ndo influiram na valoragao do prémio por parte do
segurador.

Qual a resposta do regime excecional e temporario da diminui¢ao do
risco? O art. 3.° do DL 20-F/20 mantém o propdsito (que também ¢ do
regime comum) de selecionar os tomadores de seguro que podem exigir a
reducdo do prémio. Tao-s6 tomadores de seguros “subscritos em correla-
¢do com a atividade econdmica afetada” poderdo reclamar o reequilibrio
do contrato de seguro pela aplicagdo das medidas excecionais.

De modo excecional (e divergente do regime comum), o DL 20-
-F/2020 densifica o sentido do “carater duradouro”, ndo exigindo que a
alteracdo do risco/diminui¢do perdure, pelo menos, um ano. Toma por
referéncia temporal a vigéncia das medidas legislativas e regulamentares,
“excecionais e temporarias adotadas em resposta a pandemia da doenga

(53)  Maraarma Liva Reco, “O risco e suas vicissitudes”, cit., p. 403.

(**)  Neste sentido, v. Luis Pocas, “O surto de COVID-19 e a diminui¢ao do risco”, cit., pp. 895, 926.

(%5) Neste sentido, v. Luis Pocas, “O surto de COVID-19 e a diminuigao do risco”, cit., p. 894.

(%6)  E esta a interpretagdo proposta por Luis Pocas, “O surto de COVID-19 e a diminuigo do
risco”, cit., p. 894, que se socorre do disposto no art. 40.° do RJCS. Assim, no entendimento deste A.
“nao podera considerar-se que afeta duradouramente o equilibrio das posi¢oes das partes uma diminui-
¢do do risco que perdure, afinal, por tempo inferior a propria anuidade contratual”. Esta interpretacao
tem o efeito de ndo aplicar o art. 92.° do RICS aos contratos com durag@o inferior a um ano, igual-
mente admissiveis a luz do art. 40.° do RJCS.
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COVID-19” (art. 3.°, 1, do DL 20-F/2020), suas consequéncias diretas e
indiretas. Tais medidas legislativas restritivas da atividade economica, ini-
ciadas em marco de 2020(°7), tém necessariamente uma duragao limitada
no tempo, ajustada ao estritamente necessario para conter o surto de
COVID-19, e sujeitas a avaliagao periddica, de modo a serem permanente-
mente adequadas as exigéncias da situacdo epidemioldgica de cada
momento. Desde marcgo até a junho de 2020, a analise do quadro legal
mostra que, paulatinamente, vao sendo revogadas algumas medidas legis-
lativas restritivas da atividade econdmica.

O regime excecional e temporario em caso de redugdo significativa
ou suspensdo de atividade, previsto no art. 3.° do DL 20-F/2020, adapta o
sentido juridico do carater “inequivoco” da diminuicao do risco, radicando
a interpretacdo deste requisito nos seguintes factos:

a) suspensao da atividade ou encerramento de estabelecimentos por
forca de medidas excecionais e temporarias adotadas em resposta
a pandemia da doenca COVID-19;

b) redugdo substancial de atividade causada direta ou indiretamente
por tais medidas (ainda que o estabelecimento ndo tenha encer-
rado nem reduzido a sua atividade).

Além de adaptar, de modo temporario e excecional, os requisitos
relativos ao carater duradouro e inequivoco da diminui¢ao do risco, o
regime excecional e temporario diverge do regime comum porquanto
prevé a possibilidade de o tomador do seguro solicitar o fracionamento do
prémio (alternativa ndo admitida no art. 92.°, 1). Neste caso, admitindo
que o segurador concorda com esta pretensao, esta legalmente proibido de
cobrar custos adicionais associados a esta alteracdo contratual.

E razdo para perguntar se o regime excecional e temporario, previsto
no art. 3.° do DL 20-F/2020, cria uma presungao legal de diminuig¢ao do
risco? Parece que do teor do DL 20-F/2020 nao ¢é possivel retirar qualquer
apoio normativo no sentido de afirmar que o tomador do seguro beneficia
de uma presungdo legal de diminui¢ao de risco que o dispense de provar
junto do segurador que, para os efeitos daquele especifico contrato de
seguro, diminuiu a probabilidade de ocorréncia de sinistros, em razao da
reducdo significativa ou suspensdo da atividade. Salvo melhor opinido, o
art. 3.° do DL 20-F/2020 nao contempla uma presuncgdo legal iuris tantum

(°7) V. o Diario da Republica, Legislagio COVID-19, disponivel em <https://dre.pt/legisla
cao-covid-19> (consulta em 17 de junho de 2020).



790 MARIA ELISABETE RAMOS

de diminuigao de risco. Este regime excecional de diminuigdo de risco em
caso de reducdo significativa ou suspensdo de atividade ndo prevé qual-
quer inversao do 6nus da prova, proprio da presunc¢ao legal iuris tantum
(art. 350.°, 1, do Codigo Civil)(%®). Aplicar-se-ao, por conseguinte, as
regras gerais em matéria de prova. O regime excecional e temporario, pre-
visto no art. 3.° do DL 20-F/2020, ndo altera tais regras. Assim, o tomador
do seguro que escolha exercer a faculdade de “solicitar o reflexo dessas
circunstancias no prémio dos seguros que cubram riscos de atividade”,
deve comunicar ao segurador, nos termos previstos no art. 120.° do RJCS,
os factos constitutivos da diminui¢do do risco que, para efeitos daquele
contrato de seguro, configuram a diminuigao de risco.

Seria contraproducente, designadamente para a sustentabilidade da
atividade seguradora, e excessivo para efeitos de reequilibrio do contrato
de seguro, prever uma excecional e temporaria presun¢ao de diminui¢ao
de risco. De facto, a diminui¢@o de risco contemporanea da aplicacao das
“medidas excecionais ¢ temporarias adotadas em resposta a pandemia da
doenga COVID-19” pode ndo estar, pura e simplesmente, conexionada
com tais medidas e dever-se a outras causas. Neste ultimo caso, ndo se
aplicara o regime excecional de diminui¢do de risco; o tomador do seguro
podera valer-se, se os requisitos legais se encontrarem preenchidos, do
regime comum de diminuicdo de risco, previsto no art. 92.° do RJCS.

8. Remissao para o art. 92.° do RJCS

O art. 3.° 1, do DL 20-F/2020 remete para o art. 92.° do RJCS, decla-
rando-o aplicavel com as “necessarias adaptagdes”. O art. 92.°, n.° 1, do
RJCS, dedicado a “diminuig@o do risco”, determina que “ocorrendo uma
diminuigdo inequivoca e duradoura do risco com reflexo nas condi¢des do
contrato, o segurador deve, a partir do momento em que tenha conhecimento
das novas circunstancias, refleti-la no prémio do contrato”. O niimero 2 do
mesmo artigo consagra que “na falta de acordo relativamente ao novo pré-
mio, assiste ao tomador do seguro o direito de resolver o contrato”(*).

(°8)  Como dissemos supra, o encerramento da atividade, a suspensio ou a redugao substancial
contribuem para a delimitagdo do ambito de aplicacdo do regime excecional e temporario previsto no
art. 3.° do DL 20-F/2020.

(%) No sentido de que o tomador do seguro “tem o 6nus, mas nao o dever juridico de comuni-
car ao segurador a ocorréncia de uma diminuic@o de risco, v. MarGaripa Lima Reco, “O risco e suas
vicissitudes”, cit., p. 403.
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Por forga do art. 92.°,1, do RJCS, o segurador esta legalmente vincu-
lado a reducdo do prémio, “a partir do momento em que tenha conheci-
mento das novas circunstancias”. A reducdo do prémio configura uma
alteragdo contratual que requer o acordo das partes (v. art. 92.°, 2, RJCS).
O art. 92.°, 1, do RJCS nao explicita o regime aplicavel ao processo nego-
cial tendente a reducao do prémio.

A doutrina portuguesa ja identificou esta lacuna e apresenta propostas
divergentes de integragdo. Arnaldo Oliveira propde a aplicagdo analogica
do art. 26.°, 2, do RJCS, relativo as “omissdes ou inexatiddes negligen-
tes”(%9). Parece ser dificil sustentar metodologicamente a analogia de
situacoOes entre o art. 92.° do RICS, relativo a diminui¢do de risco verifi-
cada na execugdo do contrato de seguro, e a situacao do art. 26.° do RICS
relativo as omissodes ou inexatiddoes negligentes na fase pré-contratual(®!).
Sdo diversas as ponderacdes teleoldgicas de cada uma destas disposigdes:
o art. 26.°, 2, do RJCS procura um prazo de dilagdo quanto aos efeitos da
cessacdo do contrato no sentido de permitir ao tomador a contratagao
atempada do risco junto de outro segurador(®?). A disciplina do art. 92.°, 1,
do RJCS, ao remeter para o acordo entre as partes no contrato de seguro,
ha-de conferir ao tomador do seguro um tempo para ponderar se lhe inte-
ressa, ou nao permanecer vinculado aquele contrato de seguro, nas condi-
¢Oes propostas pelo segurador.

A solucao preferivel parece ser a da aplicagdao analdgica do art. 93.°,
2,do RJCS, relativo a comunicagao do agravamento do risco(%3). Justifica-
se esta aplicagcdo analdgica pois os arts. 92.° ¢ 93.° do RJCS tém em
comum o facto de se situaram no ambito da declaragdo de alteracdo do
risco, no contexto das alteracdes do risco (arts. 91.° e ss. do RICS)(4).

Pela aplicagdo analodgica do art. 93.°, 2, do RJCS, cabe ao tomador do
seguro o onus de comunicar ao segurador a diminui¢do do risco, sem

(%9)  Arnarpo OLIVERA, “Artigo 92.°7, cit., p. 359, s.

(1) Neste sentido, v. Luis Pocas, “O surto COVID-19 e a diminui¢do do risco seguro”, cit.,
p- 904. V. também Jurio Gowmes, “Algumas notas sobre o agravamento e a diminui¢@o do risco no con-
trato de seguro”, Revista de Direito e de Estudos Sociais, n.° 1-3 (2015), p. 43, nt. 73.

(62)  Sobre o incumprimento negligente do dever de declarag@o inicial do risco, v. Luis Pocas,
O dever de declaracao inicial do risco no contrato de seguro, cit., p. 506, ss., ¢ mais recentemente,
Problemas e solugoes de direito dos seguros, Coimbra: Almedina, 2019, p. 29, ss.

(%) Neste sentido, v. Luis Pocas, “O surto COVID-19 e a diminui¢ao do risco seguro”, cit., p. 904.

(%4) Também na doutrina espanhola Fernanoo Sancuez CaLero, “Articulo 137, cit., p. 276,
defende que tanto a norma do art. 12.°, relativa ao agravamento do risco, como a do art. 13.°, dedicado
a diminuigao de risco, ambas da lei de contrato de seguro, comungam de fundamento semelhante que
¢, justamente, repor a equivaléncia das prestagdes.
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prazo, mas na vigéncia do contrato de seguro(®’). O segurador dispoe
de 30 dias, a contar da data em que tenha conhecimento do agravamento
do risco, para apresentar proposta de redugdo do prémio ou de fraciona-
mento do prémio (v. art. 3.°, 1, do DL 20-F/2020).

O tomador do seguro dispde de igual prazo para aceitar as propostas
de modificagdo do contrato emitidas pelo segurador — havendo acordo, o
contrato ¢ modificado em conformidade, seja quanto a reducao do risco
seja quanto ao fracionamento do pagamento do prémio.

Por aplicacdo do art. 92.°, 2, RICS, assiste ao tomador do seguro o
direito de resolver o contrato de seguro, mediante comunicagao dirigida ao
segurador (art. 120.° do RICS):

a) se o segurador ndo propde a reducdo do prémio nem o fraciona-
mento do prémio no prazo de 30 dias;

b) se o tomador do seguro recusa as propostas formulados pelo segurador.

A questdo que se pode discutir (e com relevante importancia pratica
no contexto do regime excecional de diminuicao do risco) € se o art. 92.°, 2,
do RJCS confere ao tomador o direito de exigir judicialmente a redugdo do
prémio. Para esta pergunta encontramos respostas divergentes na doutrina
portuguesa. E opinido de Margarida Lima Rego que ao tomador do seguro
nao assiste o direito de a¢do judicial contra o segurador, destinada a conde-
nar este na reducao do prémio(°°). Luis Pogas defende que o tomador do
seguro ¢ titular de direito subjetivo a redugdo do prémio que pode ser exer-
cido judicialmente, apesar das dificuldades probatorias desta pretensao(®7).

Outra das perguntas cuja resposta assume especial relevo também
para os efeitos do regime excecional € aquela que questiona a data em que
a resolucao do contrato produz efeitos. Sublinhando que o contrato de
seguro ¢ um contrato de execucdo continuada, a doutrina pronuncia-se no
sentido de que a resolucdo do contrato de seguro produz efeitos “relativa-
mente retroativos”, reportados ao momento em que o segurador tenha
tomado conhecimento da diminui¢do do risco(®®). Por conseguinte, “se
sobrevier um sinistro apos tal data ¢ o0 mesmo sé6 for do conhecimento do

(65) Também neste sentido, Luis Pocas, “O surto COVID-19 e a diminui¢ao do risco seguro”,
cit., p. 905.

(%) V. MarGaripa Liva Reco, “O risco e as suas vicissitudes”, cit., p. 403. V. tb. A. Menezes
CoroEerro, Direito dos seguros, 2.* ed., 2016, p. 762.

(67)  Luis Pogas, “O surto COVID-19 e a diminuigao do risco seguro”, cit., p. 908, ss.

(%) MarGaripa Liva Reco, “O risco e suas vicissitudes”, pp. 404-405; Luis Pocas, “O surto
COVID-19 e a diminuigdo do risco seguro”, cit., p. 912.
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tomador do seguro apds o exercicio do direito a resolugéo, ficando o con-
trato de seguro extinto com efeito reportado a comunicacdo da diminuigédo
do risco, o referido sinistro ndo se encontrara coberto”(%).

Também se deve questionar qual é a data em que a redugdo do pre-
mio produz efeitos. Abstratamente, sdo cogitaveis trés respostas:

a) data do vencimento do prémio seguinte(70);

b) momento em que se atinge o acordo entre segurador e tomador de
seguro;

¢) momento em que o segurador toma conhecimento da diminuigao
do risco.

Ora, o teor literal do art. 92.°, 1, do RICS parece sugerir que o
momento relevante € 0 momento em que o segurador tome conhecimento
das novas circunstancias(’").

Outra questdo a ser tratada é a do momento em que o estorno é
devido pro rata temporis(’*). Ao contrario do que acontece com o regime
comum de diminui¢@o do risco — que ndo resolve expressamente este pro-
blema(7?) — o art. 3.° do DL 20-F/2020 determina, a titulo excecional e
temporario, que, em caso de renovagdo o contrato de seguro, 0 montante
da redugdo do prémio ¢é deduzido ao montante do prémio devido na anui-
dade seguinte. Esta alternativa ndo consta do regime comum de diminui-
¢do do risco. Em caso de nao renovagao do contrato de seguro, o sobrepré-
mio ¢ estornado no prazo de 10 dias uteis anteriores a respetiva cessagao.
Por conseguinte, quanto ao estorno do prémio nao se aplica o que resulta
do regime comum de diminui¢ao do risco.

(%) Luis Pogas, “O surto COVID-19 e a diminuigdo do risco seguro”, cit., p. 912.

(%)  Esta ¢ solugao consagrada no art. 13.° da Lei do contrato de seguro espanhola. Sobre ela,
v. Fernanpo Sancrez Cacero, “Articulo 137, cit., p. 280, ss.

(")  Marcariba Liva Reco, “O risco e suas vicissitudes”, cit. p. 404; Luis Pocas, “O surto de
COVID-19 e diminuigao do risco seguro”, cit., p. 915.

(’?) A verdade ¢ que o art. 92.° do RJCS ndo refere expressamente o estorno do prémio em
caso de redugdo do prémio. A doutrina reconhece que, na generalidade dos casos, a reduc¢ao do prémio
determina o estorno do prémio pro rata temporis. Marcariba Liva Reco, “O risco e suas vicissitudes”,
cit. p. 404, defende que esta solucdo se fundamenta na aplicag¢@o analogica do art. 26.°, 3, RJCS.

(®) Sobre estas questdes, a luz do regime comum, v. Luis Pocas, “O surto de COVID-19 e
diminuigdo do risco seguro”, cit., p. 915, ss., para quem a resolugdo do contrato de seguro determina o
dever de o segurador liquidar ao tomador do seguro a diferenga entre o novo e o antigo prémio, pelo
tempo decorrido a partir da data em que alterag¢do contratual produz efeitos (estorno). Por interpretacao
extensiva do art. 104.°, a obrigagdo do segurador deve ser cumprida no prazo de 30 dias apds o apura-
mento dos factos que originaram a diminui¢do do risco. Também neste sentido, v. MarGariDA Lima
Reco, “O risco e suas vicissitudes”, cit. p. 404.
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9. “Ambito de competéncia” do regime excecional e
transitorio de pagamento do prémio de seguro

O DL 20-F/2020 ¢é uma lei temporaria cuja vigéncia se iniciou no
dia 13 de maio de 2020 e a caducidade ocorre no dia 30 de setembro de 2020.
As convengOes contratuais estipuladas ao abrigo do regime excecional e tem-
porario de pagamento do prémio (art. 2.° do DL 20-F/2020 ou as estipula¢des
relativas a diminui¢do do risco (novo prémio e fracionamento do prémio),
acordadas ao abrigo do art. 3.° do DL 20-F/2020, continuam a ser reguladas a
luz deste diploma, depois da caducidade deste. Poder-se-a falar, a este propo-
sito, de “sobrevigéncia”(7#) do regime excecional e temporario.

Comecemos pela determinacdo do “ambito de competéncia”(7?) das
normas relativas ao regime excecional de pagamento do prémio de seguro,
previstas no art. 2.° do DL 20-F/2020. Esta norma aplica-se aos contratos
de seguro cuja celebragdo ocorra durante a vigéncia do DL 20-F/2020.
Esta solugdo é conforme ao principio classico, acolhido no art. 12.° do
Coadigo Civil, de que o “estatuto contratual” é regulado pela lei vigente na
data da conclusdo do contrato.

A questao que se poe € se o art. 2.° do DL 20-F/2020 se aplica imedia-
tamente aos contratos de seguro que, celebrados a luz do RICS, se mantém
em vigor a data da entrada em vigor do regime excecional e temporario de
pagamento do prémio. Tipicamente, o contrato de seguro prolonga-se no
tempo e integra obrigagdes ou, numa outra formulacdo “atribuicdes”,
duradouras(7°).

(™) J. Baprista Macuapo, Introdugdo ao direito e ao discurso legitimador, Coimbra: Alme-
dina, 1987, p. 238, considera que ¢ mais adequado falar em incorporagdo da lei antiga no contrato “por
ter sido como que tacitamente acolhida nas suas disposi¢oes pela vontade das partes”.

(75) 1. Baprista Macuabo, Introdugdo ao direito e ao discurso legitimador, cit., p. 231, carate-
riza o problema o dmbito de competéncia como uma questdo relativa a determinagdo do ambito de
aplicabilidade das leis, distinguindo-o do problema de aplicagio das leis.

(76)  Indicio disso ¢ o disposto no art. 40.° do RJCS que supletivamente fixa a duragio do con-
trato de seguro pelo periodo de um ano. Tal norma supletiva corresponde a estipulag@o contratual
socialmente tipica na contratagdo com consumidores quer em Portugal, quer em outras ordens juridi-
cas. Neste sentido, v. Jost: PEreira MorGapo, “Artigo 40.°”, Lei do Contrato de Seguro anotada, 4.* ed.,
Coimbra: Almedina, 2020, p. 249, ss. O § 12 da Lei Alema do Contrato de Seguro também prevé que
o contrato de seguro vigora pelo prazo de um ano, salvo se o prémio fixado respeitar a periodo inferior.
Tipicamente, o contrato de seguro incorpora obriga¢des/ou “atribuigdes” duradouras. Sobre obriga-
¢oOes duradouras, v. Carcos ALerto Mota Pinto, Teoria Geral do direito civil, 4. ed. por Axtonio Pinto
Monrtero e Pauo Mota Pinto, Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 659, que as caraterizam como aque-
las em que “a execugdo se prolonga no tempo e em que este influi no montante da prestacdo”. Marca-
riDA Lima Reco, Contrato de seguro e terceiro, cit., p. 449, ss., admite contratos de seguro em que a
cobertura configura uma “atribui¢ao instantanea”.
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Mostra-se juridicamente fundado e adequado sustentar a aplicagdo
imediata do art. 2.° do DL 20-F/2020 aos contratos de seguro em vigor
a 13 de maio de 2020(77):

a) o contrato de seguro ¢ um contrato de adesdo que comporta restri-
¢oes praticas a liberdade de estipulagao;

b) oregime excecional de pagamento do prémio serve exigéncias de
“ordem publica econdmica”, na medida em que visa proteger o
tomador do seguro, enquanto parte mais fraca no contrato de
seguro(7®);

c) oart. 2.°do DL 20-F/2020 aplica-se aos seguros obrigatdrios cuja
contrata¢do ¢ imposta por lei.

Nas palavras de Baptista Machado, justifica-se a aplicagdo imediata
da lei nova ao “estatuto contratual” quando ele visa “reequilibrar as con-
vengdes que, em razdo de (...) circunstancias econdmicas imprevisiveis,
viram a sua economia interna também perturbada e, por isso, se tornaram
injustas”(7?). De facto, as medidas legislativas de resposta a pandemia de
COVID-19 determinaram a reducdo de rendimentos e de faturagao de
tomadores de seguros, modificando drasticamente o ambiente econdmico
anterior. De modo a responder a estas alteragdes, imp0s-se a transi¢ao
(excecional e temporaria) de um regime absolutamente imperativo para
um regime relativamente imperativo que habilita a flexibilizacdo das
regras sobre o pagamento do prémio. Ora, a aplica¢do imediata do regime
excecional de pagamento de prémio de seguro permite a adaptagdo do con-
teudo do contrato as particulares circunstancias economicas causadas pela
pandemia COVID-19. Em sintese: o regime excecional do pagamento do
prémio € aplicavel imediatamente a contratos de seguro celebrados antes
do inicio de vigéncia do DL 20-F/2020 e que se mantenham em vigor a
data de inicio de vigéncia desta.

Como se acautela, porém, a ndo retroatividade do DL 20-F/2020, em
matéria de convengodes do contrato de seguro relativas ao pagamento do
prémio? Parece que aqui se deve aplicar o principio extraivel do art. 12.°

(77)  J. Baprista Macnapo, Introdugdo ao direito e ao discurso legitimador, cit. p. 240, refere
que a “ordem puiblica econdémica de prote¢ao” (“medidas legislativas destinadas a tutelar o interesse da
parte contratual mais fraca”) e a “ordem publica econdmica de dire¢ao” (“medidas de dirigismo eco-
némico destinadas a modificar a estrutura ou a equilibrar a conjuntura econdmica) podem justificar a
aplica¢ao imediata da lei nova ao estatuto contratual.

(%) Recorde-se que o art. 2.° do DL ndo se aplica aos seguros de grandes riscos.

() J. Baptista Macuabo, Introdugdo ao direito e ao discurso legitimador, cit. p. 240.
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do Cdédigo Civil: a “LN (no caso, sera o DL 20-F/2020) s6 podera, sem
retroatividade, reger os efeitos futuros dos contratos em curso quanto tais
efeitos possam ser dissociados do facto da conclusdo do contrato”(89).
Desta forma, ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelo contrato de
seguro. Aplicando este critério, as normas do art. 2.° do DL 20-F/2020
aplicam-se a prorrogacdo do contrato de seguro ocorrida no periodo de
vigéncia deste diploma. Em contratos de seguro celebrados antes da
entrada em vigor do DL 20-F/2020, em que foi convencionado o fraciona-
mento do prémio, o DL 20-F/2020 aplica-se a primeira fragdo do prémio a
vencer na sua vigéncia.

10. Conclusoes

Através da imperatividade relativa dos arts. 59.° e 61.°, o DL 20-
-F/2020 expande a liberdade negocial das partes, acautelando a posi¢do do
tomador do seguro de massa. No entanto, a desejada flexibilizacdo do
regime de pagamento de prémio em seguros de massa dependera das pro-
postas que os seguradores estejam disponiveis para oferecer ao mercado.

A prorrogagao automatica do seguro obrigatdrio cujo prémio nao foi
pago, por 60 dias, acautela a posicdo de terceiros e, simultaneamente,
onera a posi¢ao do segurador que proporciona a cobertura, podendo ser
confrontado com o ndo pagamento do prémio.

O regime de compensagdo entre o prémio em divida e prestagdes
pecuniarias devidas pelo segurador exige a reciprocidade de créditos e nao
pode abranger direitos de créditos cuja titularidade pertenga a terceiros,
seja em consequéncia da agdo direta de fonte legal, seja de origem nego-
cial. Nos seguros obrigatorios de responsabilidade civil, o segurador esta
impedido de imputar na compensagdo da divida de prémio nio pago pelo
tomador do seguro a prestagdo pecuniaria devida a terceiro lesado.

O regime excecional e temporario de diminui¢cdo de risco ndo se
aplica a contratos celebrados por consumidores; a estes aplica-se exclusi-
vamente o regime excecional e temporario de pagamento do prémio.

O DL 20-F/2020 intervém sobre os pressupostos legais de que
depende a redugao do prémio em caso de diminuigdo do risco.

(89)  J. Baptista Machapo, Introdugdo ao direito e ao discurso legitimador, cit., p. 241. A obser-
vagao inserida entre paréntesis ndo consta do original.
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Diminuig¢des ndo duradouras do risco permitem, no regime excecio-
nal, que o tomador do seguro requeira a redugdo do prémio.

Por comparagao com o regime comum, o DL 20-F/2020 concretiza o
que ¢ uma diminui¢do inequivoca, por “redu¢ao substancial de atividade”.

A alternativa de fracionamento do prémio, sem custos adicionais, em
caso de diminuigao do risco, inexiste no regime comum da diminui¢ao do
risco.

No caso de seguros contratados em conexdo com atividade econd-
mica, o DL 20-F/2020 permite que sejam cumulados o regime excecional
de pagamento do prémio de seguro com redugao do prémio de seguro.
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