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PARECER SOBRE O PROJECTO DE LEI N° 582/XIV/2.2 (CH)

1. SUMARIO

Por oficio n® 793/1.2-CACDLG-XIV/2020 de 03-12-2020 NU: 667300 o Sr.
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

| Garantias solicitou a emissdo de parecer a Ordem dos Advogados sobre o
| Projecto de Lei 582/XIV/22 (CH).

Cumprindo-nos a emissao do respectivo parecer.

2. APRECIAGAO

A referida iniciativa legislativa do Sr. deputado tnico do partido CHEGA (CH)
propbe a Alteragdo ao artigo 2°, n° 2, alinea e) da Lei n° 44/86, de 30 de
Setembro com os seguintes fundamentos:

A alteragdo aqui proposta visa essencialmente garantir que, em casos de
especifica e evidente conflitualidade com os bens juridicos que estdo a ser
protegidos - no caso presente, a salide publica - podem ser temporariamente
proibidas, reunides de 6rgdos estatutarios que coloquem, de forma evidente e
notoria, aqueles bens em risco, sem nunca ferir o nicleo central do principio da
liberdade de reunido e associagdo. |

Esta alteragéo legislativa tem também como objetivo, assegurar o pleno efeito
Juridico do principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa, evifando que a populagdo em geral sinta ou
percepcione que as regras impostas e os sacrificios exigidos tém destinatarios
isentos ou privilegiados, quando estdo em causa potenciais e significativas
les6es aos bens juridicos protegidos na declaragédo do estado de sitio ou de
emergéncia.




Finalmente, é importante garantir, que a alteragédo legislativa agora proposta
néo confere nenhuma prerrogativa de discricionariedade no ambito da limitagdo
de atividade politica: os casos de proibigdo de reunides deverdo sempre
obrigatoriamente identificar a razdo da colisdo evidente e notéria com os bens
juridicos protegidos, bem como, delimitar de forma precisa e concreta o seu
ambito e extenséo.

Numa primeira abordagem dir-se-4 que ndo nos merece acolhimento este
projecto pelos motivos a seguir aduzidos, o que conduzird ao nosso parecer
desfavoravel. Vejamos:

O Projecto é composto por quatro artigos:
Artigo 1.° define o seu Objeto;

Artigo 2.° define o seu Ambito (que se insere na regulamentagéo dos
regimes de estado de sitio e estado de emergéncia)

Artigo 3.° propde o Aditamento a alinea e) do ponto 2, do artigo 2° da Lei
n°. 44/86, de 30 de Setembro;

Finalmente o Artigo 4.° refere-se a data de Entrada em Vigor, in casu,
determina-se o dia seguinte ao da sua publicagéo.

O projecto consubstancia-se assim num aditamento a alinea e) do ponto 2,
do artigo 2° da Lei n° 44/86, de 30 de Setembro que consagra o Regime de
estado de sitio e do estado de emergéncia, na senda do ja preconizado nos
artigos 19°, 134° al.d), 138°, 161° al. I) e 197°, n° 1 al. ), da CRP, permitindo
que seja determinada a suspensédo parcial de direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos, com fundamento na verificagdo de uma calamidade publica.

Menciona o ponto 2, do artigo 2° da Lei 44/86 sob a epigrafe “Garantias dos
direitos dos cidaddos™ '

(...) 2 - Nos casos em que possa ter lugar, a suspenséo do exercicio de
direitos, liberdades e garantias respeitara sempre o principio da igualdade e
néo discriminagdo e obedeceré aos seguintes limites:

a) A fixagdo de residéncia ou detencdo de pessoas com fundamento em
violagdo das normas de seguranga em vigor sera sempre comunicada ao juiz
de instru¢do competente, no prazo méximo de 24 horas ap6és a ocorréncia,
assegurando-se designadamente o direito de habeas corpus;

b) A realizagdo de buscas domiciliarias e a recolha dos demais meios de
obtencédo de prova serdo reduzidas a auto, na presenca de duas testemunhas,
sempre que possivel residentes na respectiva area, e comunicadas ao juiz de
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instrugdo, acompanhadas de informagdo sobre as causas e os resultados
respectivos;

¢) Quando se estabeleca o condicionamento ou a interdicdo do transito de
pessoas e da circulagdo de veiculos, cabe as autoridades assegurar os meios
necessarios ao cumprimento do disposto na declaragdo, particularmente no
tocante ao transporte, alojamento e manutengéo dos cidadéos afectados;

d) Podera ser suspenso qualquer tipo de publicagbes, emissdes de radio e
televis&o e espectaculos cinematogréficos ou teatrais, bem como ser ordenada
a apreenséo de quaisquer publicagbes, ndo podendo estas medidas englobar
qualquer forma de censura prévia;

e) As reunides dos 6rgaos estatutarios dos partidos politicos, sindicatos
e associacoes profissionais ndo serdo em caso algum proibidas,
dissolvidas ou submetidas a autorizacao prévia. (sublinhado nosso)

Nos termos constantes desta disposi¢céo, verifica-se assim, a existéncia de
limites que devem ser respeitados mesmo num estado de emergéncia,
nomeadamente os previstos na al. e), os quais dizem respeito aos 6rgéos
estatutarios dos partidos politicos, sindicatos e associagbes profissionais.

Ou seja, a declaragao do estado de emergéncia deve respeitar o principio da
proporcionalidade conforme consagrado no artigo 3° daquela Lei com especial
enfoque no n° 2:

ARTIGO 3.°
(Proporcionalidade e adequacgéo das medidas)

1 - A suspensé&o ou a restricdo de direitos, liberdades e garantias previstas nos
artigos 8.° e 9.° devem limitar-se, nomeadamente quanto a sua extensao, a sua
duragdo e aos meios utilizados, ao estritamente necessario ao pronto
restabelecimento da normalidade.

2 - A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia s6 pode alterar
a normalidade constitucional nos termos previstos na prépria Constituigdo e na
presente lei, ndo podendo nomeadamente afectar a aplicagdo das regras
constitucionais relativas a competéncia e ao funcionamento dos 6rgdos de
soberania e dos 6rgdos de governo proprio das regibes auténomas e bem
assim os direitos e imunidades dos respectivos titulares.
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Ou seja, quanto as suas extensdes, o estado de emergéncia deve assim
limitar-se, ao estritamente necessario tendo em conta a situacdo em causa,
nao podendo afectar direitos de superior dignidade constitucional identificados
na Constituicdo e na Lei, como por exemplo o acesso aos tribunais, ou impedir
as reunides dos o6rgaos estatutarios dos partidos politicos, sindicatos ou
associagdes profissionais, e em caso algum podera afectar os direitos a vida, a
integridade e identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a nao
retroactividade da lei criminal, ao direito de defesa dos arguidos e a liberdade
de consciéncia e de religido.

Entendemos que, ao estabelecer estas limitagdes, a Lei pretendeu assegurar
o Estado de Direito.

O projecto agora em andlise visa um aditamento a mencionada al. e)
propondo que a mesma passe a figurar com a seguinte redacgéo:

«Artigo 2.°
Garantias dos direitos do§ cidaddos
1-(...)
2—(...)
a)(...)
b)(...)
c)(...)
di(...)

e) As reunidbes dos Orgdos estatutarios dos partidos politicos, sindicatos e
associagbes profissionais ndo serdo em caso algum proibidas ou submetidas a
autorizagdo prévia, excepto quando a sua realizagdo colida com o nicleo
central de bens juridicos protegidos pela declaragao do estado de sitio ou
do estado de emergéncia, caso em que tal proibicao devera ser expressa
e concretamente delimitada nos seus pressupostos e extensao.

3—-(...)»

O projecto pretende deste modo criar uma excepcdo, sempre que a
realizagdo destas reunides colida com o nucleo central de bens juridicos
protegidos, no caso presente, a saude publica, podendo ser temporariamente
proibidas, as reunides de 6rgéaos estatutarios que a coloquem em risco.

E um facto que actualmente devido & situagéo inusitada da pandemia
vivenciamos paralelamente com o grande impacto social, um momento de
grande excepgao na salde, sendo este o centro das preocupagdes, ainda
assim & nossa opinido que, as medidas que permitem garantir a seguranca na
salde e o bem-estar tém um limite: que é o respeito pelos direitos e garantias
que aos portugueses sdo assegurados pela Constituicdo da Republica
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Portuguesa. Deste modo, as liberdades e garantias constitucionalmente
asseguradas, s6 podem ser suspensas ou restringidas nas condigbes que a
propria Constituigdo, ou a Lei, o prevejam, o que ndo é o caso. E, havendo
limites na restricdo dos direitos consagrados constitucionalmente, entendemos
que estes limites n&o podem ser atingidos, conforme defendido no projecto, o
que poderia colocar em causa a normalidade do Estado de Direito. Até por que
em nossa opinido, na pratica, esta alteragédo podera promover indirectamente a
revogacéo desta alinea, com a finalidade de tornar exequiveis as normas de
contingéncia para as epidemias, com total desrespeito pelos critérios de
proporcionalidade respeitantes aos direitos, liberdades e garantias
fundamentais, nos termos da Constituicdo de da Lei.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e devidamente analisado o aditamento proposto a alinea e)
do ponto 2, do artigo 2° da Lei n°. 44/86, de 30 de Setembro apresentado pelo
Sr. deputado Unico do partido CHEGA, ndo merece o apoio e concordancia da
Ordem dos Advogados, considerando-o inteiramente injustificado, merecendo
assim parecer desfavoravel, sendo este s. m .0. o nosso Parecer.

Lisboa, aos 13 de Dezembro de 2020

Maria Emilia Morais CM

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, com competéncia
delegada pelo Senhor Bastonario




