ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Pelo Exmo. Senhor Chefe de Gabinete de S.* Ex.” a Senhora Ministra da J ustica, foi enviado a Ordem dos

Advogados, no ambito do processo de audicdes, o Projecto de Lei n.° 678/XXI1/2020.

Considerando a necessidade de actualizar e complementar a Decisdo-Quadro 2001/413/JAI do Conselho,
relativa ao combate a fraude e a contrafacdo de meios de pagamento que nao em numerario, foi adoptada a

Directiva (UE) 2019/713 do Parlamento Europeu e do Conselho.

O Projecto de Lei em apreco visa transpor para a ordem juridica interna a Directiva (UE) 2019/713 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Abril de 2019, relativa ao combate a fraude e a contrafaccao de

meios de pagamento que ndo em numeréario e que substitui, assim, a Decisdo-Quadro 2001/413/JAI do Conselho.

Na Exposi¢do de Motivos refere-se que apesar de a ordem juridica interna estar, genericamente,

conforme a Directiva (UE) 2019/713, identificam-se algumas lacunas de punibilidade, que se propde colmatar.

Na Exposicao de Motivos, refere-se, igualmente, que, «noutro plano, e ainda que se trate de um aspeto
néo respeitante a Diretiva (UE) 2019/713, aproveita-se o ensejo para ajustar o artigo 17.° da Lei do Cibercrime,
cyjo teor tem gerado conflitos jurisprudenciais que prejudicam a economia processual e geram duavidas

desnecessarias».

Sao também corrigidas as remissdes constantes dos artigos 20.°, 25.° e 30.° da Lei do Cibercrime e, bem

assim, «algumas expressdes, desarmonias semanticas ou lapsos evidentes constantes do Cédigo Penal».

Assim, o Projecto de Lei em andlise, procede a alteracdo da Lei 5/2002, de 11 de Janeiro (medidas de
combate a criminalidade organizada); Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto (Lei de combate ao terrorismo); Lei n.°
32/2008, de 17 de Julho (conservacio de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos de
comunicacgdes electrénicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicacées); Lei n.° 109, de 15 de
Setembro (Lei do Cibercrime); Lei n.° 22/2013, de 26 de Fevereiro (estabelece o estatuto do administrador
judicial); Lei n.° 145/2015, de 9 de Setembro (Estatuto da Ordem dos Advogados); Lei n.° 154/2015. de 14 de
Setembro (Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucéo); Lei n.° 155/2015, de 15 de Setembro
(Estatuto da Ordem dos Notarios); Lei n.° 6/2018, de 22 de Fevereiro (estabelece o estatuto do mediador de
recuperagio de empresas); Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro (Cédigo Penal); Decreto-Lei n.° 119/83, de
25 de Fevereiro (Estatuto das Institui¢ces Particulares de Solidariedade Social); Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de
Fevereiro (Cédigo de Processo Penal); Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto (regime juridico dos documentos

electronicos e da assinatura digital); Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de Junho (regulamento da Caixa de
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Previdéncia dos Advogados e Solicitadores); Decreto-Lei n.” 59/2018, de 2 de Agosto (Cédigo das Associacoes
Mutualistas); Decreto-Lei n.” 137/2019, de 3 de Setembro (aprova a nova estrutura organizacional da Policia

Judiciaria).

Com efeito, a Diretiva (UE) 2019/713, vem definir regras mais rigorosas para combater a fraude e a
contrafacgdo de meios de pagamento que ndo em numerdrio, introduzindo, entre outras, varias definicdes
harmonizadas relacionadas com as infrac¢oes penais em causa, alarga o leque de infraccoes praticadas em linha,
estabelece as sang¢oes aplicaveis as pessoas singulares, clarifica a competéncia jurisdicional, estabelece medidas

de prevencéo e assisténcia as vitimas e de cooperacao transfronteirica.

Atendendo a necessidade de conformar o ordenamento juridico interno com as imposicoes decorrentes da
L]

Diretiva (UE) 2019/713, néio podemos deixar de considerar que as alteracdes constantes do Projecto de Lei n.

678/XXI11/2020, na sua grande maioria, cumprem o objectivo proposto.

Contudo, ndo podemos deixar de salientar que, a extensédo das alteracoes levadas a cabo, e num elevado

numero de diplomas legais, ndo nos permitem antecipar as eventuais dificuldades na sua aplicac¢io pratica.

Fora do contexto das imposi¢des da Diretiva (UE) 2019/713, do Parlamento Europeu e do Conselho, as

correcgoes operadas na Lei do Cibercrime e no Cédigo Penal merecem a nossa concordancia.

De igual modo, a alteracéo do artigo 17.° da Lei do Cibercrime, na medida em que clarifica duvidas que
vém sendo suscitadas, na Jurisprudéncia e na Doutrina, a propoésito da sua interpretacido, nomeadamente, no
que diz respeito a autoridade competente para autorizar ou ordenar a apreensido de mensagens de correio

electrénico ou de natureza semelhante, nas varias fases processuais, a possibilidade da sua apreensao mesmo

quando néo tiverem sido abertas ou conhecidas pelos respectivos destinatarios, sua validacdo quando necessaria,

merece a nossa concordancia.

No entanto, cremos que poderia ter sido aproveitada a oportunidade para introduzir no n.” 3 do referido
artigo 17.°, o prazo em que o Ministério Publico deve apresentar ao juiz, sob pena de nulidade, as mensagens de
correio electrénico ou de natureza semelhante, cuja apreensio tiver ordenado ou validado e que considere serem

de grande interesse para a descoberta da verdade ou para a prova, obviando-se, dessa forma, o recurso as

disposi¢oes do Codigo de Processo Penal.

No que concerne a alteracéo do n.° 2 do artigo 177.°, do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pela
Lei n.° 145/2015, de 9 de Setembro (EOA), na Exposicdo de Motivos apenas se refere que se torna imperativo,

«por motivos sistematicos», alterar a referida disposigéao legal.
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Nos termos da alinea a), do n.°1, do citado artigo 177.°, do EOA, é instaurado processo de averiguacéo de
inidoneidade para o exercicio profissional sempre que o advogado ou advogado estagiario tenha sido condenado

por qualquer crime gravemente desonroso.

Actualmente, o n.° 2, do mesmo preceito legal, tem a seguinte redacgao: «Para efeitos do

disposto na alinea a) do numero anterior, consideram-se crimes gravemente desonrosos para o
exercicio da profissdo, designadamente, os crimes de furto, roubo, burla, burla informatica e nas
comunicacdes, extorsdo, abuso de confianga, recetacédo, infidelidade, falsificagao, falsas declaracoes,
insolvéncia dolosa, frustracdo de créditos, insolvéncia negligente, favorecimento de credores, emissao
de cheques sem provisdo, abuso de cartdo de garantia ou de crédito, apropriagao ilegitima de bens do
sector publico ou cooperativo, administracdo danosa em unidade econéomica do sector publico ou
cooperativo, usura, suborno, corrupcdo, trafico de influéncia, peculato, rece¢do nao autorizada de
depdsitos ou outros fundos reembolsaveis, pratica ilicita de atos ou operagbes inerentes a atividade
seguradora ou dos fundos de pensdes, fraude fiscal ou outro crime tributario, branqueamento de
capitais ou crime previsto no Cédigo das Sociedades Comerciais ou no Cédigo dos Valores Mobiliarios,

bem como os previstos na alinea i) do artigo 55.° do Cédigo dos Contratos Publicos».

A alteracdo deste niimero 2 visa incluir nesta enumeragéo, os crimes de abuso de dispositivo ou
dados de pagamento, contrafac¢io de cartes ou outros dispositivos de pagamento, uso de cartoes ou
outros dispositivos de pagamento contrafeitos, aquisicdo de cartdes ou outros dispositivos de
pagamento contrafeitos, atos preparatorios de contrafagéo, aquisigao de cartdes ou outros dispositivos

de pagamento obtidos mediante crime informatico.

Ora, e como decorre da utilizagdo do advérbio de modo «designadamente», a enumeragao
constante no n.° 2 deste artigo 177.°, é meramente exemplificativa dos crimes que, para efeitos de
instauracido de processo de averiguagio de inidoneidade de advogado ou advogado estagiario, sao
considerados gravemente desonrosos para o exercicio da profissdao. Deste modo, é manifesto que que o
legislador ndo pretendeu ser exaustivo na enumeragao feita pelo que, nenhuma razao se vislumbra,

que justifique a alteracdio da sua redacgao, no sentido de incluir os referidos crimes, sendo certo que,

ndo decorre da Diretiva em apreco, tal imposigao.
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Em qualquer caso, note-se que cabe a Ordem dos Advogados valorar, face ao caso concreto, se o

crime é gravemente desonroso para o exercicio da profissao.

Assim, somos de parecer que o nimero 2 do artigo 177.° do Estatuto da Ordem dos Advogados
se deve manter inalterado excepto no que diz respeito a actualizagdo da remissao, in fine, respeitante a
alinea h) do n.° 1, do artigo 55.° do Cédigo dos Contratos Publicos (por forga da alteragé@o operada pelo
Decreto-Lei n.° 111- B/2017, de 31 de Agosto).

E este o nosso Parecer, s.m.o.

Lisboa, 22 de Margo de 2021

Angela Cruz

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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