ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

PARECER

A Ordem dos Advogados foi chamada a emitir parecer, no passado dia 09 de marcgo, sobre o
Projeto de Lei n.” 710/XIV/2.* (PS), pelo oficio n.” 194/1.*-CACDLG/2021 Data: 09-03-2021
NU: 672314

Analisado o documento verifica-se que o Projeto de Lei pretende clarificar e simplificar
procedimentos de apresentacdao de candidaturas por grupos de cidadaos eleitores aos érgaos
das autarquias locais, procedendo a décima primeira alteracio a Lei Organica n.° 1/2001, de

14 de agosto, que regula a eleicao dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais.

Para tanto, justifica que tém sido transmitidas no espaco publico e em mensagens dirigidas a
Assembleia da Republica e aos Grupos Parlamentares algumas preocupacgbes por parte de
eleitos locais quanto a duvidas interpretativas que podem decorrer de algumas alteracgoes
recentes nesta matéria, introduzidas pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto,
importando assegurar que a matéria é clarificada e que nao surgem obstaculos a participacio
dos cidadaos que, por esta via, pretendem contribuir para os debates e processos democraticos

locais.

O Projeto de Lei em causa propoe, assim, a alteragao dos artigos 19.° e 23.° da Lei Organica n.°

1/2001, de 14 de agosto.

A Ordem dos Advogados tem presente que, nos termos do artigo 239.°, n.° 4.° da Constitui¢ao

da Republica Portuguesa (CRP), “...as candidaturas para as elei¢ées dos orgdos das
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autarquias locais podem ser apresentadas por partidos politicos, isoladamente ou em

coligacgdo, ou por grupos de cidaddos eleitores, nos termos da lei...”.

A Constituicdo nao estabelece nenhuma discriminac¢io entre as candidaturas a orgaos das
autarquias locais apresentadas por partidos politicos, coligacées de partidos politicos e por

grupos de cidadaos eleitores.

A lei, sempre sujeita as regras superiores da Constituicdo, deve desenvolver as normas

constitucionais por forma a que as mesmas sejam exequiveis no quadro normativo.

O legislador ordinario, no entendimento da Ordem dos Advogados, tem assim a obrigacao de
se conformar com o conteiido da norma constitucional, abstendo-se de alterar o seu sentido e

alcance, nao limitando, por via de lei, o que o legislador constitucional pretendeu consagrar.

Por nado competir a este este parecer pronunciar-se sobre a constitucionalidade, ou
inconstitucionalidade, da Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto, e sobre a qual nao foi
chamada, em sede de comissdo parlamentar, a Ordem dos Advogados, a pronunciar-se,
cabera, no entanto, neste momento, analisar se o Projeto de Lei em avaliacdo melhor

interpreta, ou néo, o preceito constitucional que visa regular.

Propondo o Projeto de Lei a alteracao dos artigos 19.° e 23.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14

de agosto, justificando-se a analise individual de cada um.

Assim,
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No que diz respeito a proposta de alteracao do artigo 19.° da Lei Organica n.° 1/2001,

de 14 de agosto:

O Projeto de Lei propoe a seguinte nova redagao para os numeros 1, 4, 5 e 7 deste artigo:

“1 - As listas de candidatos aos orgdos das autarquias locais sGo propostas por um niimero de
cidaddos eleitores correspondente a 3 /prct. dos eleitores inscritos no respetivo recenseamento

eleitoral, sem prejuizo do disposto no n.° 5.

4 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, os grupos de cidaddos eleitores que
apresentem diferentes proponentes consideram-se distintos para todos os efeitos da presente lei,

mesmo que apresentem candidaturas a diferentes autarquias do mesmo concelho.

5 - Os grupos de cidaddos eleitores que apresentem candidatura simultaneamente aos 6rgdos
camara municipal e assembleia municipal podem apresentar candidatura aos orgdos das
freguesias do mesmo concelho, desde que integrem um niimero de proponentes recenseados na
freguesia a que se candidatam idéntico a soma dos membros das respetivas assembleia e junta

de freguesia.

7 - As listas de candidatos propostos por grupos de cidaddos devem conter, em relagdo a cada

um dos proponentes, os seguintes elementos:

a) [...];

b) Numero de identificagdo civil;

c) Identificacdo da respetiva unidade geogrdfica de recenseamento;

d) Assinatura conforme ao documento de identificagdo.”
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Na redacao atual, os niumeros 1, 4, 5 e 7 deste artigo tém o seguinte texto:

“1 - As listas de candidatos aos orgdos das autarquias locais sdo propostas por um niimero de
cidaddos eleitores correspondente a 3 /prct. dos eleitores inscritos no respetivo recenseamento

eleitoral.

4 - Os grupos de cidaddos eleitores que apresentem diferentes proponentes consideram-se
distintos para todos os efeitos da presente lei, mesmo que apresentem candidaturas a diferentes

autarquias do mesmo concelho.

5 - Excetuam-se do disposto no ntimero anterior os grupos de cidaddos eleitores que apresentem
candidatura simultaneamente aos orgdos camara municipal e assembleia municipal, desde

que integrem 0s mesmos proponentes.

7 - As listas de candidatos propostos por grupos de cidaddos devem conter, em relacdo a cada

um dos proponentes, os seguintes elementos:

a) Nome completo,

b) Numero do bilhete de identidade;

c¢) Numero do cartdo de eleitor e respectiva unidade geogrdfica de recenseamento,

d) Assinatura conforme ao bilhete de identidade.”.

Esta alteracao, entao, limita-se, para além de pequenos acertos legislativos perpetrados nas

Interven¢oes no numero 7, a alterar os atuais nimeros 4 e 5 deste artigo, ambos introduzidos

pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto, que, na realidade, visavam apenas impedir

que, num mesmo municipio, coincidissem candidaturas de um mesmo grupo de cidadaos as

assembleias de freguesia, a assembleia municipal e a camara municipal, mas ja ndo impedisse
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o mesmo grupo de cidaddo de apresentar simultaneamente candidatura a assembleia

municipal e a camara municipal.

Objetivamente, e quanto a isto, o presente Projeto de Lei procura corrigir um erro anterior do
legislador, que pretendeu criar uma artificial cisdo formal entre a assembleia municipal e as
assembleias de freguesia, quando é a propria lei que umbilicalmente as liga, estabelecendo
mesmo, a um representante da junta de freguesia, a ineréncia ao cargo de deputado

municipal.

Se nao viesse a vigorar alteracdo legislativa como a que agora avaliamos, ou até uma que,
ainda melhor, se limitasse apenas a revogar os numeros 4 e 5 deste artigo, poderiamos ter, por
absurdo que pareca, numa mesma assembleia municipal, um grupo de cidadaos eleitores
eleitos em lista propria para a assembleia, que nio poderiam integrar os presidentes de junta

que o mesmo grupo de cidadaos eleitores conseguisse eleger também.

Em abstrato, a lei nunca os ia aceitar como um grupo soé. *

O conceito de grupo municipal previsto no artigo 46.°-A da Lei n.° 169/99, de 18 de dezembro,

passaria assim a ser um falso espelho da realidade da assembleia municipal.

Para além disso,

A atual redacao dada a esta norma, pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto, é de
constitucionalidade muito duvidosa, pois poe em clara desigualdade, no mesmo municipio, as
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listas candidatas apresentadas por partidos, ou coligacoes de partidos, em relacao aquelas

apresentadas por grupos de cidadaos eleitores.

Quanto a isto, bem anda a intencao da Proposta de Lei em apreco, que atenua a discriminacao
dos grupos de cidadaos eleitores introduzida pela Lei Organica n.° 1-A/2020, e como tal merece

parecer positivo da Ordem dos Advogados.

Estranha-se, no entanto, que um Projeto de Lei que visa corrigir muitas das desigualdades
com que a lei trata os grupos de cidadaos, tenha esquecido a avaliacdo do n.” 8 do artigo 19.°

da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto.

O numero em causa estabelece que “...o tribunal competente para a rece¢cdo da lista promove
sempre a verifica¢do, pelo menos por amostragem, da autenticidade das assinaturas e da
identificagdo dos proponentes da iniciativa, lavrando uma ata detalhada das operagées

realizadas e dos proponentes confirmados...”.

Esta norma cria o poder discricionario, atribuido ao tribunal competente para a rececao da
lista, de decidir qual a amostra na qual verifica a autenticidade das assinaturas e da
1dentificacdo dos proponentes da iniciativa, decidindo, também discricionariamente, quais as

operacoes de confirmacao que pretenda realizar.

Com isto, esta absolutamente violado o Principio da Igualdade e a Seguranca Juridica das

listas dos movimentos de cidadaos eleitores, que verao o seu processo de escrutinio variar
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consoante varie o tribunal competente para a rececdo da lista, e 1impede que,

antecipadamente, possam saber os requisitos formais que terdao que cumprir.

E opinido da Ordem dos Advogados que a eliminacdo destas desconformidades deveria
Iintegrar o objeto do presente Projeto de Lei, regulando objetivamente os termos em que a
verificacdo deva ser feita pelo tribunal, e ndo se deveria perder a oportunidade de proceder a

esta correcgao legislativa.

No que diz respeito a proposta de alteracao do artigo 23.° da Lei Organica n.° 1/2001,

de 14 de agosto:

Em relacao a este artigo, a alteracao preconizada pelo Projeto de Lei é apenas no seu n.° 4.

Na redacao atual o n.° 4 do art.’ 23 estabelece o seguinte:

“4 - A identificacdo do grupo de cidaddos eleitores deve cumprir os seguintes requisitos:

a) A denomina¢do ndo pode conter mais de seis palavras, nem integrar as denominagdes
oficiais dos partidos politicos ou das coligacées de partidos com existéncia legal, expressées
correntemente utilizadas para identificar ou denominar um partido politico, nem conter
expressées diretamente relacionadas com qualquer religido ou confissdo religiosa, ou

instituicdo nacional ou local;
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b) A denominag¢do dos grupos de cidaddos eleitores ndo pode basear-se exclusivamente em

nome de pessoa singular,

¢) A denominacgdo dos grupos de cidaddos eleitores apenas pode integrar um nome de pessoa
singular se este for o do primeiro candidato ao respetivo orgdo, salvo no caso dos grupos de
cidaddos eleitores simultaneamente candidatos aos o6rgdos camara municipal e assembleia

municipal, conforme previsto no n.° 5 do artigo 19.”

d) O simbolo nao pode confundir-se ou ter relacdo grafica ou fonética com simbolos
Institucionais, heraldica ou emblemas nacionais ou locais, com simbolos de partidos politicos
ou coligagoes com existéncia legal ou de outros grupos de cidadaos eleitores, nem com imagens

ou simbolos religiosos.

e) Os simbolos e as siglas de diferentes grupos de cidadaos eleitores candidatos na area

geografica do mesmo concelho devem ser distintos;

f) E vedada a utilizacao das palavras «partido» e «coligacdo» na denominacao dos grupos de

cidadaos eleitores.

Na redacao ora proposta, passaria a ter a seguinte redacao:

“4 - A identificagcdo do grupo de cidaddos eleitores deve cumprir os seguintes requisitos:

a) [
b) [..I;
c) A denominagdo dos grupos de cidaddos eleitores apenas pode integrar um nome de

pessoa singular se este for o do primeiro candidato ao respetivo oérgdo, salvo no caso dos grupos
de cidaddos eleitores simultaneamente candidatos a mais de um 6rgdo, nos termos previstos no
n.° 5 do artigo 19.°%

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa

T.21 882 3550 . Fax: 21 886 04 31
E-mail: cons.geral@cg.oa.pt https://portal.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

d [..]

e) Os simbolos e as siglas de diferentes grupos de cidaddos eleitores candidatos na drea

geogrdfica do mesmo concelho devem ser distintos, salvo nos casos do n.° do artigo 19.°

/N B A

Com a alteracao pretendida elimina-se as seguintes regras:

1. A denominacao dos grupos de cidadaos eleitores apenas pode integrar um nome de
pessoa singular se este for o do primeiro candidato ao respetivo 6rgao, salvo no caso
dos grupos de cidadios eleitores simultaneamente candidatos aos 6rgdos camara
municipal e assembleia municipal, conforme previsto no n.° 5 do artigo 19.%

1. Nao obstante existir um lapsus escretae na proposta de nova redacao da alinea e), sendo
percetivel que onde diz “...salvo nos casos do n.” do artigo 19.°...”, se pretende dizer
“...salvo nos casos do n.° 5§ do artigo 19.°...”, elimina-se também a regra de que os
simbolos e as siglas de diferentes grupos de cidadaos eleitores candidatos na area

geografica do mesmo concelho devem ser sempre distintos;

Nao entanto, ao contrario do que melhor poderia e deveria acontecer, nio deixa de ser vedada
a utilizacao das palavras «partido» e «coligacdo» na denominacao dos grupos de cidadaos

eleitores.

Em relacao a denominacao dos grupos de cidadaos eleitores apenas poder integrar um nome
de pessoa singular se este for o do primeiro candidato ao respetivo 6rgao, salvo no caso dos
grupos de cidadaos eleitores simultaneamente candidatos aos 6rgdos camara municipal e

assembleia municipal, conforme previsto no n.’ 5 do artigo 19.°, ndo merecia reparo nao fosse a
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contranatura separacao formal que a atual redacdo faz entre as listas as assembleias de

freguesia, por um lado, e as listas a assembleia municipal e camara municipal, por outro.

Da mesma forma que faz todo o sentido a lista para a assembleia municipal de grupo de
cidadaos eleitores, que também se candidata a camara municipal, apresentar a mesma
denominac¢iao em ambos os 6rgaos — e como tal poder integrar, ndo exclusivamente, o nome de
um dos dois cabeca de lista —, todo o sentido faz também que o possa fazer em relacao as

juntas de freguesia a que se entenda, também, candidatar no mesmo municipio.

Objetivamente, tendo também presente o que atras foi dito a respeito da proposta de alteracao
ao artigo 19.°, s6 poderia dar, quanto a esta proposta de alteracdo, a Ordem dos Advogados,

parecer positivo.

Em relacao aos simbolos e as siglas de diferentes grupos de cidadios eleitores candidatos na
area geografica do mesmo concelho deverem ser distintos, por tudo o dito, s6 faria sentido se

nao fosse o mesmo grupo de cidadaos eleitores a apresentar ambas as listas.

Merece assim, também aqui, parecer positivo a Proposta de Lei.

Em relacdo a nao revogacao da proibicdo utilizacdo das palavras «partido» e «coligagdo» na
denominacido dos grupos de cidaddos eleitores ndo poderia esta Ordem estar mais em

desacordo.
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Nao pretendendo avaliar intenc¢ées nas motivagoes das iniciativas legislativas, e acreditando
que os projetos legislativos ndo visam atingir casos concretos — o que flagrantemente violaria
a Generalidade e Abstracdo a que todas as leis estdo sujeitas —, nao deixa de ser curioso que
todas as alteracoes perpetradas pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto, e que agora o
presente Projeto de Lei visa reverter, tém uma coincidéncia direcional, de precisao cirdargica,
com um movimento de cidadaos eleitores em concreto, que, com o nome do cabeca do lista a
respetiva camara municipal, associado a expressio contendo a palavra “partido”, na sua
denominacio, obteve, nos dois ultimos atos eleitorais, resultados de grande sucesso em
determinado municipio, quer ao nivel da camara municipal, quer ao nivel da assembleia

municipal, quer ainda ao nivel da grande maioria das freguesias.

N3o obstante,

Considera a Ordem dos Advogados, a este proposito, que um movimento de cidadaos eleitores
nao se deve confundir com um partido politico ou com uma coligacao de partidos politicos, e,
como tal, deve ser desaconselhada a utilizagao da expressao “partido” ou “coliga¢cdo” na sua
denominacao, se da mesma resultar a aparéncia de se estar perante um partido regularmente

constituido ou uma coligacio de partidos regularmente constituidos.

J4a nao considera, no entanto, que utilizacio da expressao “partido” ou “coligacdo” de forma a

nao gerar qualquer confusido seja também proibida.

Sendo, quanto a isto, omisso o presente Projeto de Lei, d4a, a Ordem dos Advogados, parecer

negativo quanto a esta flagrante omissao.
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Assim,

Tendo em conta tudo o exposto, e nao deixando de lembrar que o presente Projeto
de Lei nao deveria ter deixado de se pronunciar sobre o atual n.° 8.° do artigo 19.°, a
Ordem dos Advogados entende dar parecer favoravel ao Projeto de Lei n.°
710/X1V/2.* (PS), globalmente considerado, embora lhe reconheca lacunas que

deveriam ser colmatadas.

Lisboa, 15 de marco de 2021

] M

Tiago Oliveira Silva

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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