ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO FISCAL

PARECER DO CONSELHO FISCAL SOBRE
RELATORIO E CONTAS DA ORDEM DOS ADVOGADOS
PORTUGUESES DE 2020

l. INTRODUGAO

1. A Ordem dos Advogados € uma associagao publica profissional — pessoa coletiva de
direito publico que goza de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira, disciplinar
e regulamentar — que se rege pelos seus Estatutos, a Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, Lei-Quadro das Associagdes Publicas
Profissionais, esta estabelecendo o regime juridico de criagédo, organizagédo e funcionamento das
associagdes publicas profissionais.

As associagdes publicas profissionais estao sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas nos
termos estabelecidos naquela Lei-Quadro e na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas, bem como a um regime de Direito Publico no desempenho das suas atribuicdes.

Nos termos do art. 42.° da Lei n.° 2/2013, estéo sujeitas as regras de equilibrio orgamental
e de limitacdo do endividamento, estabelecidas em diploma préprio e ao regime do Cdédigo dos
Contratos Publicos (CCP).

2. Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 49.° do Estatuto da Ordem dos Advogados
(EOA), aprovado pela Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013,
de 10 de janeiro, compete ao Conselho Fiscal:

a) Acompanhar e controlar a gestao financeira da Ordem dos Advogados;

b) Apreciar e emitir parecer sobre o orgamento, relatério de atividades e contas anuais da

Ordem dos Advogados;
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c) Fiscalizar a organizagdo da contabilidade da Ordem dos Advogados e o cumprimento
das disposigées legais e dos regimentos, nos dominios orgamental, contabilistico e de tesouraria,
informando o conselho superior e o conselho geral de quaisquer desvios ou anomalias que
verifique;

d) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a Ordem dos Advogados, nos
dominios orgamental, contabilistico, financeiro e fiscal, que seja submetido a sua apreciagdo pelo

bastonario, pelo conselho superior ou pelo conselho geral.

3. O presente documento visa relatar a atividade fiscalizadora exercida e proceder a
apreciacao e emissdao de Parecer sobre o Relatério de Atividades e Contas da Ordem dos
Advogados referentes ao ano de 2020, considerando-se aquela que consolida os contributos de
todos os oOrgaos prestadores de contas, incluindo Conselho Geral, Conselhos Regionais e
Delegacées.

O Conselho Fiscal lamenta que as contas e o relatério que neste momento analisa nao Ihe
tivessem sido enviados (o que seria sempre exigivel, quanto mais nao fosse por uma questédo de
elementar cortesia e cooperagao entre dois 6rgaos nacionais da Ordem dos Advogados), dele
tendo tido conhecimento fortuito pela consulta do sitio eletronico da Ordem dos Advogados em 12
de abril de 2021, assim se reduzindo o tempo necessario para uma analise mais detalhada que o
assunto mereceria, tomando em considerado a prévia convocagao da Assembleia Geral dos

Advogados para o dia 30 de abril de 2021, as 9 horas.

Il. RESPONSABILIDADES

4. Nos termos estatutarios, ao abrigo da al. g) do n° 1 do art. 40° do EOA, é da
competéncia do Bastonario da Ordem dos Advogados apresentar anualmente ao Conselho Geral
as contas do ano civil anterior e o respetivo Relatério do Conselho Geral e da Ordem dos

Advogados.
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Ao Conselho Geral, por sua vez, compete submeter a aprovacdao da Assembleia Geral as
contas do ano civil anterior e o respetivo relatério sobre as atividades anuais do Conselho Geral e
da Ordem dos Advogados que forem apresentadas pelo Bastonario [art. 46.°, n.° 1, al. q), do
EOA] no sentido de as mesmas serem aprovadas até ao final do més de abril do ano imediato ao
do exercicio respetivo, tendo em atencao o Parecer do Conselho Fiscal.

Também de acordo com os Estatutos, em cada uma das regides, funciona um conselho
regional que elege um vice-presidente, a excegao dos conselhos regionais de Lisboa e Porto (que
elegem, respetivamente, trés e dois vice-presidentes), e os vogais do conselho que
desempenham os cargos de secretario e de tesoureiro, cabendo-lhes, no ambito financeiro, de
entre outros, submeter a aprovacao da assembleia regional o orcamento e o plano de atividades
para o ano civil seguinte e as contas do ano anterior, bem como o respetivo relatorio de
atividades', este ultimo acompanhado das contas, a ser entregue até final de margo pelo
Presidente (art. 55°)2.

Nas circunstancias previstas nos arts. 61° a 64° dos EOA, podem ser constituidas
delegagbes ou agrupamento de delegagdes com a responsabilidade de, ao abrigo da al. ¢) do n°
1 do art. 64° apresentar anualmente ao conselho regional, para discussdo e votagdo, o
orcamento e o plano de atividades da delegagcdo, bem como as contas do ano anterior e o
respetivo relatério de atividades, em tempo para a prestacdo de contas do préprio Conselho

Regional.

5. O ano de 2020 e o encerramento do seu exercicio foi levado a cabo durante o periodo
em que foi declarado o Estado de Emergéncia por motivo do surto da COVID-19, classificada
como Pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude, periodo em que também entrou em
funcbes uma nova responsavel pela prestacdo de contas, selecionada no ambito de um
procedimento de contratagao publica.

A Revisora Oficial de Contas que integra o Conselho Fiscal — através da sua equipa de

auditoria — acompanhou as diversas versdes retificadas da prestacdo de contas, propondo

1 De entre outras, a parte que lhe caiba nas contribuicdes dos advogados para a Ordem dos Advogados, das relativas as receitas
proprias dos servicos e institutos a seu cargo e autorizagdo das despesas.

2 Integram ainda as Contas dos Conselhos de Deontologia.
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ajustamentos prontamente considerados pela Contabilista Certificada e Servigos da Ordem, tendo
a versao final sido objeto de aprovacao em 9.4.2021 pelo Conselho Geral, versao essa que se
encontra publicada.

A Certificagdo Legal de Contas integra duas reservas, que se reproduzem:

“No ambito da circularizagédo efetuada a todos os Bancos de que a Ordem dos Advogados,
através dos seus 0rgaos, é titular de contas bancarias, apenas foram recebidas respostas de trés
bancos, Caixa Geral de Depdsitos, o Banco Santander e o Millennium BCP, tendo os dois primeiros
respondido sobre a totalidade das contas bancarias, independentemente do 6rgao, e o terceiro
apenas respondido sobre as contas bancéarias do 6rgao Conselho Geral. Assim, somente foi
possivel confirmar o montante de saldos bancarios de 12.059.086,53 euros, de um universo de
17.485.171,09 euros. Os procedimentos alternativos levados a cabo foram dificultados: (1) pelo
facto de o saldo contabilistico de depésitos bancarios ser composto por 168 contas bancarias,
tendo sido identificado no mapa de base de dados de contas do Banco de Portugal uma conta de
deposito a prazo e 20 contas de depdsitos a ordem para as quais nao obtivemos correspondéncia
com os registos contabilisticos (das quais quatro foram identificadas na circularizagdo e
apresentavam saldo no valor de 12.251,89 euros); (2) ndo foram disponibilizados elementos para
algumas contas bancarias (extratos ou conciliagbes bancarias), ou quando os mesmos eram
disponibilizados apresentavam divergéncias, ndo tornando possivel a validacdo de depdsitos
bancarios relativos a 16 contas bancarias no valor de 2.023.888,92 euros. Deste modo, esta
circunstancia constitui uma limitacdo a opinido desta area do balango.

“O sistema de faturagdo da Ordem dos Advogados assenta numa aplicacdo designada de
NAVISION, base para a comunicacao de carater fiscal ao SAFT — T de faturagdo, assentando o
sistema contabilistico num programa designado PMR. Identificamos uma diferenga nao reconciliada
entre o reporte E-fatura (que integra a informagao constante nos sistemas NAVISION e PMR) e a
contabilidade (Vendas e servigos prestados e contas correntes) no valor de 342.919,49 euros
(343.277,79 euros em 2019), que transita de periodos anteriores e que impacta na conta corrente
de Fundadores/Patrocinadores/Associados/Membros, cujo saldo & de 6.382.600,86 euros e
rendimentos, a reconhecer com um saldo de 1.900.383,95 euros. Adicionalmente, em face de
correcoes efetuadas ao longo de 2020, a comunicacédo de documentos através do ficheiro SAFT-T
nao é coerente com os registos contabilisticos e o periodo de afetacdo, consequentemente, os

valores da base tributavel constantes nas declaragdes periddicas de IVA ndo sido passiveis de
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conciliagdo com os valores comunicados a Autoridade Tributaria através do ficheiro SAFT-T de

faturacao”.

6. As contas foram objeto de corre¢gdes materiais que permitiram o levantamento das
reservas de Certificacdo Legal de Contas do Revisor Oficial de Contas de 2017, 2018 e 2019 e
objecdes do Relatério do Conselho Fiscal de 2019 relatadas numa das énfases da Certificagcao
Legal de Contas de 2020, que se reproduz:

“Conforme a nota 3.17 Alteragdo de politicas, estimativas e erros fundamentais e as

estimativas e julgamentos, nota 8.2 — Dividas de advogados e sociedades de advogados, nota 14

Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, houve lugar a re-expressao da prestagao

de contas circunscrita a 2019 com impacto favoravel de €430.448,16, em resultados transitados, e

desfavoravel de €626.315,25, em resultados liquidos (por dificuldades técnicas de mensurar

impactos nos anos anteriores, quando aplicavel) por:
“(a) corregcao de erros materiais relativo a necessidade de considerar (i) a imparidade no

saldo a receber de Fundo a constituir dos Lesados do BES/BANIF no valor de €553.201,57, (ii) a

constituicdo de provisdes para processos judiciais no valor de €366.863,25 e (iii) a imparidade de

inventarios no valor de € 73.113,68; e

“(b) alteracao de politicas contabilisticas de (i) ativos fixos tangiveis (desconsideracao de
valor residual) no valor de €172.028,55, (ii) reversdo de imparidade de contas correntes no valor de
€ 969.339,96 e (iii) alteragao da consagragao do desconto pela modalidade de pagamento.

“Adicionalmente. foram efetuadas outras correcbes nao materiais em inventarios e contas

correntes”.

ll. ATIVIDADE FISCALIZADORA E SUAS LIMITAGOES

7. O Presidente do Conselho Fiscal e os membros do Conselho foram eleitos para o
Triénio 2020-2022, tendo tomado posse no dia 14 de janeiro de 2020, na sede da Ordem dos

Advogados, em Lisboa.
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O novo mandato do Conselho Fiscal coincidiu com a disponibilizagdo do Relatério n°
7/2020 do Tribunal de Contas, de 26 de fevereiro de 2020, as contas de 2014, 2015 e 2016, o
qual incluiu um juizo sobre as contas de “homologacdo com recomendacgdes tendentes a suprir
ou corrigir as situagdes detetadas”, assente na auséncia de regulamentos e de normas de
controlo interno, traduzindo-se em ‘“irregularidades de natureza técnica e administrativa,
designadamente no ambito do controlo de caixa e depdsitos bancarios, incluindo o fundo fixo de
caixa, e da organizacdo e regularidade dos processos de despesa, ao que acresce O
incumprimento do Codigo da Contratagédo Publica”.

Cumpre mencionar que as informagdes adicionais solicitadas pelo Conselho Fiscal foram
prestadas pelos diversos organismos da Ordem dos Advogados, salientando-se a especial
diligéncia do Senhor Vogal-Tesoureiro, Doutor Tiago Oliveira Silva, da Dra. Ana Esparteiro,
responsavel pelos Servicos Financeiros, da Dra. Ema Ferreira, contabilista Certificada, do Dr.
Pedro Benodis, responsavel pelos Servigos Juridicos, e da Dra. Joana Portela, responsavel pela
contratagao, com especial contributo na componente orgamental e de execugéo, e pelos Servigos
de apoio aos diferentes Conselhos Regionais, incansaveis no seu envio de resposta aos diversos

pedidos de elementos.

8. No decurso do ano de 2020, o Conselho Fiscal reuniu de modo regular com o
responsavel dos Servicos Financeiros da Ordem dos Advogados, o Vogal-Tesoureiro do
Conselho Geral e os Conselhos Regionais.

No acompanhamento da evolugcéo da atividade da Ordem, a verificagédo da regularidade
dos seus registos contabilisticos durante o ano de 2020 foi facilitada pela disponibilizacédo das
atas do atual Conselho Geral, contrariamente ao sucedido nos anos transatos. Este Conselho
Fiscal foi solicitando e conseguiu obter os esclarecimentos necessarios para uma melhor
compreensao dos elementos patrimoniais, contabilisticos e fiscais da Ordem dos Advogados,
além de |he ter sido prestada informagao sobre a inexisténcia de dividas ao Fisco e a Seguranca
Social a data da entrega da prestacao de contas para analise do Conselho Fiscal. Nao obstante,
permanece em falta o pedido efetuado relativamente ao processo de desempenho dos
funcionarios que culminou com aumentos e atribuicbes de prémios.
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9. Corrigiram-se grande parte das insuficiéncias emanadas dos Relatérios analisados e

mencionados anteriormente, mas também se registam alteragdes relevantes, com a constituicao

de check-list transversais a serem aplicadas de forma consistente, a constituicdo de uma area de

planeamento e controlo financeiro, um mais frequente recurso aos procedimentos de contratagao

publica e, apesar de haver espago para melhorias, uma maior disciplina na publicacédo de

contratos no base.gov.

10. Mantém-se um conjunto de fragilidades nas seguintes areas, a que acrescem algumas

constatagdes diretas do Conselho Fiscal:

Falta de disciplina na integracdo, conhecimento adequado e atempado da
integralidade das contas bancarias e avaliagdo do conteudo das conciliagbes
bancarias;

A mesma circunstancia aplicada ao processamento de remuneracoes, falta de
centralizagdo do processo, com a situagdo de poderem estar registados codigos de
abono que dependendo do 6rgao assumem nomes diferentes;

Identificacdo de diferengcas na conciliacdo completa dos sistemas de suporte a
gestdo das quotas a que acrescem limitacbes na tramitacdo administrativa da
informacédo para a sua adequada mensuragao inicial, mensuracdo subsequente e
tratamento da expiracao de direitos;

Manutencédo ainda, embora em menor montante comparativamente a 2019, da
identificacdo de contas correntes acumuladas com algum significado com entidades
terceiras sem a sua adequada identificacdo no portal de divulgacdo dos
procedimentos de contratagao publica;

Procedimentos inconsistentes entre 6rgaos quanto ao inventario de Patrimonio da
Ordem e utilizacdo de documentos diferentes para a constituicdo da autorizacao de

abates.
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IV. ANALISE

11. O Conselho Fiscal procedeu a analise do Relatério de Atividades e das Contas da
Ordem dos Advogados (Conselho Geral e consolidadas) de 2020, os quais apresentam as contas
e descrevem as atividades da Ordem dos Advogados, das Comissoes e Institutos, bem como dos
Departamentos e Servigos do Conselho Geral.

Assim, o balango em 31 de dezembro de 2020 (que evidencia um total de 27.947.712,49 e
um total de fundos patrimoniais de 22.595.034,22, incluindo um resultado liquido de exercicio de
1.488.819,99), a demonstragao dos resultados por naturezas, a demonstragao das alteragdes nos
fundos patrimoniais, a demonstragao de fluxos de caixa relativas ao ano findo naquela data e as
notas anexas as demonstracdes financeiras, 0 mapa de execug¢ao or¢camental consolidado com
uma execugao or¢amental de receitas correntes de 13.452.707,24 (13 917 268,19 em 2019),
1.209.018,51 abaixo do previsto, devido a baixa execugdo das quotas em consequéncia da
situacao pandémica, de despesas correntes de 11.943.378,48 (13 198 161,67 em 2019), a
acompanhar em baixa o comportamento das receitas em 1.956.378,17, influenciado em cerca de
25% pela descida nas despesas relativas a deslocacgdes, estadas e transportes e de despesas de
investimento de 426.098,87 (274 101,03 em 2019), 147.089,18 abaixo do previsto, bem como os
esclarecimentos que foram prestados pelo responsavel dos Servigos Financeiros do Conselho
Geral, facultam uma adequada compreensdo da situagdo financeira e dos resultados da Ordem
dos Advogados e cumprem as disposigbées legais e estatutarias em vigor, nada nos tendo sido
reportado ou de que tivessemos tido conhecimento em sentido contrario, com exceg¢do das

fragilidades identificadas que urge acautelar objeto de notas de recomendag¢do no ponto V.

V. NOTAS DE RECOMENDAGAO
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12. O Conselho Fiscal reitera, pela terceira vez, depois da recomendacao efetuada no
Parecer as Contas de 2019 e depois daquilo que escreveu no seu Relatério de Atividade atinente
ao periodo janeiro de 2020-fevereito de 2021 a absoluta e urgente necessidade de que seja

elaborado um Regulamento Financeiro, a ser subscrito pelos 6rgaos de gestdo do Conselho

Regional, respetivas Delegagdes e Conselho Geral, com aprovagéo nas assembleias regionais e
assembleia geral dos Advogados.

O mesmo deve incluir uma estrutura da contabilidade por segmentos (ndo apenas de

gastos e rendimentos efetivos mas previsionais, assim como dos seus ativos e passivos),
correspondendo cada 6rgdo da Ordem dos Advogados a um segmento, assegurando que a
execucgao orgamental possa ser transparente e tempestivamente conhecida para cada segmento
da sua parte, ndo apenas do Conselho Geral e dos Conselhos Regionais, mas também do
Conselho Superior, Conselho Fiscal, Conselhos de Deontologia e Delegagdes.

Adicionalmente, os circuitos de despesa e contratagcao devem ficar estabelecidos, com

sequéncia cronoldgica, patamares de autorizac&o e privilegiando-se o recurso a procedimentos
de contratagdo abertos e transparentes, assegurando a sua publicagdo do portal do Governo.
Constata-se que foram efetuadas melhorias assinalaveis no ano de 2020 em matéria de
contratagdo, mas permanecem algumas despesas transversalmente, que acumulam junto de
terceiros valores materiais, para os quais havera que rever o procedimento de contratagao.
Também se verifica, como ficou claro pela reprovacao das contas do Conselho Deontoldgico de
Lisboa e pelas declaragcbes da Presidente do Conselho Superior em reunido com o Conselho
Fiscal, que nem todos os 6rgaos intervém no sistema de autorizagbes de despesa de forma
expressa em sistema e que os seus tesoureiros, quando aplicavel, ndo confirmam a coeréncia, o
mérito e a regularidade da apropriagdo (pertenga da despesa ao 6rgao a que se refere),
relatando-a devidamente ao 6rgédo de forma a assegurar a causalidade da despesa. Esta matéria

pressupdbe o desenho de sistema de comunicacdao e circulagdao administrativo,

procedimentos regulados e praticas de expediente diferenciadas. Nao é despiciendo lembrar que

esta circunstancia foi uma recomendacdo inserta no Relatério do Tribunal de Contas. O

procedimento atualmente instituido n&do permite assegurar: (i) a alocagéo de itens financeiros a

certos 6rgaos de forma transparente; (ii) a certeza da apropriagdo causal dos itens financeiros a
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esses orgaos; (iii) um procedimento que garanta a expressa aceitagao (ou rejeicdo) desses itens
financeiros pelo 6rgdo a que corresponda; (iv) a responsabilizagcao direta dos procedimentos
subjacentes prévios a circunstancia dessa despesa/receita.

Dada a importancia de uma cuidada execug¢ao orgamental para assegurar que os atos de

gestao se encontram cobertos orcamentalmente e que sao diligenciadas as praticas
administrativas adequadas, este Conselho Fiscal considera que devem ser repensados os
procedimentos internos e associa-los a um sistema informatico que permita a maior robustez da
consisténcia entre o ato de gestao, a pratica orgamental e a pratica contabilistica e de tesouraria
subsequente.

Apenas assim poderdo os 6rgaos contribuir de forma conhecedora para a constituicao de

orcamentos. Alerta-se igualmente para a necessidade do estabelecimento de prazos para o

fecho da execucgdo orgamental por parte de cada 6rgéo, atentas as informagdes reciprocas em

matéria de quotas e imparidades, no sentido de assegurar informagao tempestiva e util para a
tomada de decisdao em matéria de despesa, receita e tesouraria. O Conselho Fiscal informa que
nao recebeu de forma regular e atempada os relatérios de execugcado orgcamental durante 2020 e
ainda se encontra a aguardar que |lhe sejam transmitidos relatorios relativos a 2021. Esta falta de
tempestividade retira a capacidade de monitorizagédo do Conselho Fiscal, a que acresce, como ja
indicado, o facto de os mesmos nao estarem devidamente segmentados.

Acresce referir quanto a execucao orcamental que a mesma pode assentar numa base

de caixa ou numa base de acréscimo. Quando a execucado orcamental assenta numa base de
acréscimo, sdo apresentadas as despesas pagas e as receitas cobradas contra o orgamento
aprovado (também ele numa base de caixa, pagamentos e recebimentos previstos). Da
comparacao da Demonstracdo de fluxos de caixa com a execucao orgamental da Ordem,
constata-se que a execucdo das receitas e das despesas nao se encontra formulada em base de
caixa. Quando a execucdo orcamental assenta numa base de acréscimo, na execucido da
despesa colocam-se os gastos e aquisicoes (no caso de investimentos) e na execugao da receita
colocam-se os rendimentos. Da comparagdo da Demonstracdo de resultados com a execucgao
orcamental da Ordem, constata-se que, se a execug¢ao das receitas e das despesas se encontra
formulada em base de acréscimo, existem diferencas ndo conciliadas entre os documentos
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referidos. Deste modo, recomenda-se que (i) seja devidamente divulgado a base utilizada na
construcdo do relato da execugdo orgcamental, (ii) o corte de operagdes das demonstragdes
financeiras e da execugao orcamental sejam coincidentes e que (iii) sejam apresentadas as
conciliagdes das diferengcas quando estas tenham lugar, dado que a sustentagcdo de toda a
prestacdo de contas deve ter uma conexdo (“traceabilidade”) aos documentos financeiros e
outros que a justificam.

Também em matéria de Relatério do Tribunal de Contas se coloca a questdo das contas
bancarias. Esta matéria constitui uma reserva da Certificacdo Legal de Contas, n&o apenas pela
insuficiéncia de prova na circularizagdo de saldos, mas pela falta de disciplina na recolha e
documentacdo de conciliagdo e extratos bancarios por quem as movimenta e a dificuldade
estatutaria de alterar e sancionar essas circunstancias. O Regulamento Financeiro tera que
contemplar circuitos expressos de constituicdo de contas bancarias com uma autorizacao final
centralizada e reportada aos Servigos da Ordem dos Advogados com um repositério central
permanentemente atualizado e conciliado com o Banco de Portugal das mesmas, partilhado por
todos os orgaos. Deve prever medidas para itens “antigos”, estabelecendo a necessidade de
fiscalizacdo imediata e afericdo de responsabilidades para a existéncia de saidas de banco nao
contabilizadas e entradas contabilizadas que nao estéo registadas em bancos.

A implementagdo do acompanhamento das contas correntes devera ficar
institucionalizada como pratica corrente, recorrendo a circularizagao, adequado levantamento das
informacgdes residentes nos Centros de Estagio e analise do “e-fatura” contribuinte. N&o deveréo
existir inconsisténcias nas bases de dados das contas correntes de advogados, pelo que devera
existir uma reformulagao tendente a solucionar as questdes prementes. Destaque-se que esta
matéria constitui igualmente matéria de reserva na Certificagao Legal de Contas.

Volta-se a repetir a recomendagao inserto no Parecer do Conselho Fiscal as Contas de

2019 a respeito da centralizacdo do processamento de remuneragdes, assegurando a

desconcentracédo das atualizagdes dos mestres do cadastro de pessoal, recolha de assiduidade e

avaliagéo de desempenho nos 6rgéos a que respeitem (conforme assinalado na causalidade das

autorizagdes), a que acresce a recomendacgao expressa no Relatério de Atividades de que urge

“a necessidade da elaboragdo de um regulamento atinente a gestdo das carreiras dos seus
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funcionarios, permitindo a criagdo de um quadro normativo estavel e que possa acomodar as
legitimas expectativas de progressao de todos os seus funcionarios com base em critérios gerais,
abstratos e objetivos, n&o parecendo ser aconselhavel tomar decisdes casuisticas que, podendo
ser legais e regulares, gerardo duvidas no plano do tratamento igual que todos os funcionarios
merecem”. Esta matéria surge na sequéncia de aumentos e atribuicbes de prémios que,
devidamente sujeitos a autorizagao de despesa, na competéncia de quem podia praticar os atos,
com cobertura orcamental e processamento e pagamento em conformidade, terdo levantado

duvidas nalguns 6rgaos quanto a sua pratica regular.

13. Tendo presente as fragilidades no Patriménio, o regulamento financeiro tera que incluir

um processo de inventario gradual e crescente, conciliacdo de suportes, classificacdo e

apresentacao, que permita rodar a cada trés anos todo o patrimoénio e as suas condi¢cdes de
operabilidade. Constatou-se, no ambito da auditoria de anos passados e na presente, a
circunstancia de os stocks estarem praticamente reduzidos por forga das imparidades associadas
a sua falta de venda. Devem ser avaliadas politicas transversais para a resolu¢ao desta ocupacao
da capacidade de armazenagem sem que a mesma traga quaisquer beneficios.

Apesar de alterada de forma francamente positiva, a identificacdo de passivos, na

decorréncia de processos judiciais, devera ser acautelada pela criagcdo de uma base de dados
permanentemente atualizada de apdlices e processos judiciais (com associagao a constituicao de
provisdes), com clara associagdo dos mandatarios e dos mesmos a processo de contratagéo
publica transparente.

Para além da criagcado de um Regulamento Financeiro, este Conselho Fiscal recomenda a

criacdo de uma matriz de riscos interna e o desenho do Plano de gestdao de riscos de

corrupcao e infragbes conexas, conforme Recomendacdo n.° 1/2009 do Conselho de

Prevencdo da Corrupgado, através da qual todos os organismos publicos sao instados a
elaborarem Planos de prevencao da corrupgao e infragbes conexas, bem como relatérios anuais

sobre a execugcdo dos mesmos.
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VI. PARECER

14. Deste modo, tendo em conta tudo o que supra fica exposto, o Conselho Fiscal,
por unanimidade, na sua reuniao de 21 de abril de 2021, ndo se vislumbrando qualquer
violagdo da lei e dos Estatutos que lhe tivesse sido reportada ou de que tivesse tido

conhecimento, emite parecer no sentido de que devem ser aprovados:

1. O Relatério de Atividades e as Contas Anuais da Ordem dos Advogados respeitantes ao
exercicio de 2020 no seu conjunto, com as excegobes relativas a materia suscetivel das duas

reservas, a saber:

a) A garantia de que o processo das contas bancarias ficara sanado e
acautelado e;
b) A certeza de que sera feita uma validagdo profunda as diferengcas nos

sistemas de quotas e apuramento e correg¢do das suas diferencas.

E ainda, apesar de ter sido corrigida em termos financeiros nas Contas da Ordem, a
matéria relacionada com o processo dos Lesados do BES/BANIF, tendo sido levantada a reserva
do ROC de 2019 neste ano, fica por esclarecer a competéncia da Ordem nos gastos assumidos
no valor acumulado que se estima em 663 mil euros (550 mil euros no ano transato),
consagrados em valores a haver de Fundo a constituir devidamente corrigidos por imparidade no

mesmo montante.

2. A proposta de aplicagao de resultados constante desses documentos.

15. Mais se esclarece que o Conselho Fiscal, no ambito das suas competéncias de
fiscalizagdo, nao emite quaisquer juizos de valor acerca do mérito ou da conveniéncia da

atividade financeira da Ordem dos Advogados, intervencdo que apenas deve ter naquilo que
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respeitar a comportamentos que se apresentem desconformes a vinculagbes de Legalidade

Financeira.

Pela relevancia da matéria apreciada a face do mencionado Relatério do Tribunal de
Contas, o Conselho Fiscal dara direto e imediato conhecimento aquele 6rgao de soberania do

teor deste seu parecer.

Que o presente Parecer seja dado a conhecer aos Advogados, tanto pelo seu envio
individualizado pelo correio eletronico oficial da Ordem dos Advogados, como pela publicagdo do

mesmo no respetivo sitio eletrénico.

Lisboa, 21 de abril de 2021.

Jorge Bacelar Gouveia — Presidente

Marco Vieira Nunes — Vice-Presidente

Barbara Barreiros — Secretaria-Executiva

Ana Calado Pinto — Revisora Oficial de Contas

(O documento original assinado encontra-se arquivado no secretariado do Conselho Fiscal)
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