Direito da Unido Furopeia — JOUE

PROCESSOS JUDICIAIS MANIFESTAMENTE
INFUNDADOS OU ABUSIVOS CONTRA A

PARTICIPACAO PUBLICA

RECOMENDACAO (UE) 2022/758 DA COMISSAO

De 27 de abril de 2022

Sobre a prote¢do dos jornalistas e dos defensores dos direitos
humanos envolvidos em processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participacao publica
(«Acgdes judiciais estratégicas contra a participacao publica»)

A Comissao Europeia,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Euro-
peia, nomeadamente o art. 292.°,
Considerando o seguinte:

(1)

2

O art. 2.° do Tratado da Unido Europeia estabelece que a Unido
se funda nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e
do respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias.

O art. 10.° n.° 3, do Tratado da Unido Europeia estabelece que
todos os cidaddos tém o direito de participar na vida democra-
tica da Unido. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia («Carta») prevé, entre outros aspetos, os direitos ao
respeito pela vida privada e familiar (art. 7.°), a prote¢do dos
dados pessoais (art. 8.°), a liberdade de expressao e de informa-
¢do, que inclui o respeito pela liberdade e pelo pluralismo dos
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meios de comunicagdo social (art. 11.°) e o direito a agdo e a um
tribunal imparcial (art. 47.°).

(3) O direito a liberdade de expressao e de informagao, consagrado
no art. 11.° da Carta, inclui a liberdade de opinido ¢ a liberdade
de receber e de transmitir informagdes ou ideias, sem que possa
haver ingeréncia de quaisquer poderes publicos e sem conside-
racdo de fronteiras. Embora nao seja um direito absoluto, quais-
quer restri¢des ao mesmo devem ser previstas por lei, respeitar o
contetdo essencial do direito e ser introduzidas apenas se forem
necessarias e corresponderem efetivamente a objetivos de inte-
resse geral reconhecidos pela Unido ou a necessidade de prote-
¢do dos direitos e liberdades de terceiros (art. 52.°, n.° 1, da
Carta).

(4) Em conformidade com o art. 52.°, n.° 3, da Carta e com as anota-
¢oes relativas a Carta, deve ser dado ao art. 11° o sentido ¢ o
ambito de aplicacdo do art. 10.° relativo a liberdade de expressdo
e de informacao da Convencao Europeia dos Direitos do Homem,
tal como interpretado pelo Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem. O art. 10.° o da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem protege a liberdade de expressao e de informagdo. No
ambito de aplicagdo da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, quaisquer restricdes devem ser previstas por lei, ser
necessarias numa sociedade democratica e ser introduzidas tendo
em vista a consecuc¢ao dos objetivos legitimos enunciados no seu
art. 10.°, n.° 2.

(5) A Convengao Europeia dos Direitos do Homem também impde
uma obrigagdo positiva aos Estados contratantes de salvaguar-
dar a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social
e de criar um ambiente favoravel a participagdo no debate
publico('). A jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem especifica ainda que a liberdade de expressao cons-
titui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade demo-
cratica e ¢ aplicavel ndo s6 as informagdes ou ideias acolhidas

(") Ver, por exemplo, o0 acordao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 14 de setem-
bro de 2010, Dink/Turquia (processos n.’s 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 e 7124/09), n.° 137.
Ver também, sobre as obrigagdes positivas do art. 10.° da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem, o relatoério da Divisdo de Investigacdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
<https://www.echr.coe.int/documents/research_report article 10 eng.pdfl>.
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favoravelmente ou consideradas inofensivas ou indiferentes,
mas também as que ofendem, chocam ou perturbam o Estado ou
qualquer setor da populagdo(?). Clarificou, além disso, que,
«numa sociedade democratica, mesmo os grupos de campanha
pequenos e informais [...] devem poder exercer as suas ativida-
des de forma eficaz» e que «existe um forte interesse publico em
permitir que esses grupos ¢ individuos fora da corrente domi-
nante contribuam para o debate publico através da divulgagao
de informacgdes e ideias sobre questdes de interesse publico
geral»(3).

(6) Os jornalistas desesmpenham um papel importante na facilitacao
do debate publico e na transmissao e rece¢do de informagdes,
opinides e ideias(*). E essencial que disponham do espago
necessario para contribuir para um debate aberto, livre e justo e
para combater a desinformagdo e outras ingeréncias manipula-
doras, nomeadamente por parte de intervenientes de paises ter-
ceiros. Os jornalistas devem poder exercer as suas atividades
com eficacia para assegurar que os cidadaos tém acesso a uma
pluralidade de pontos de vista nas democracias europeias.

(7) Os defensores dos direitos humanos também desempenham um
papel importante nas democracias europeias, nomeadamente na
defesa dos direitos fundamentais, dos valores democraticos, da
inclusdo social, da protecao do ambiente e do Estado de direito.
Devem poder participar ativamente na vida publica e fazer ouvir
a sua voz em questoes politicas e processos de decisdo, sem
medo de intimidag@o. Entende-se por «defensores dos direitos

(3) Ver acordao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 7 de dezembro de 1976,
Handyside/Reino Unido (processo n.° 5493/72), n.° 49.

(3) Ver acordao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 15 de fevereiro de 2005,
Steel and Morris/Reino Unido (processo n.° 68416/01), n.° 89.

(*) A Recomendagdo CM/Rec(2022)4 do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a
promogao de um ambiente favoravel a um jornalismo de qualidade na era digital afirma que «o jorna-
lismo de qualidade, que se baseia nas normas de ética profissional, assumindo diferentes formas
segundo os contextos geografico, juridico e societal, persegue o duplo objetivo de atuar na qualidade
de vigilante publico nas sociedades democraticas e de contribuir para a sensibilizagdo e o esclareci-
mento do publicoy», <https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?objectid=0900001680a5
ddd0>. A Resolug@o 2213 (2018) sobre o estatuto dos jornalistas na Europa adotada pela Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa, refere-se, no que diz respeito aos jornalistas profissionais, a
«missdo de assegurar, da forma mais responsavel e objetiva possivel, a informagéo do publico sobre
temas de interesse geral ou especializadoy. <https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objec-
tid=0900001680a5ddd0>.
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humanos» as pessoas ou as organizacdes envolvidas na defesa
dos direitos fundamentais e numa multiplicidade de outros
direitos, incluindo os direitos ambientais e climaticos, os direi-
tos das mulheres, os direitos das pessoas LGBTIQ, os direitos
das pessoas pertencentes a minorias raciais ou étnicas, os direi-
tos laborais ou as liberdades de religido.

Uma democracia saudavel e prospera requer que as pessoas pos-
sam participar ativamente no debate publico. A fim de garantir
uma participagao significativa, as pessoas devem poder aceder a
informacgdes fidveis, que lhes permitam formar as suas proprias
opinides e atuar com discernimento num espago publico em que
seja possivel expressar livremente diferentes pontos de vista.

Para promover este ambiente, € importante proteger os jornalis-
tas e os defensores dos direitos humanos de processos judiciais
manifestamente infundados e abusivos contra a participagao
publica (comummente conhecidos como «SLAPP»). Estes pro-
cessos judiciais sdo tanto manifestamente infundados como
total ou parcialmente infundados e contém elementos de abuso
que justificam o pressuposto de que o principal objetivo do pro-
cesso judicial é impedir, restringir ou punir a participacao
publica. As indicacdes de tal abuso sdo o carater desproporcio-
nado, excessivo ou irrazoavel da acdo ou parte da mesma, a
existéncia de varias a¢des intentadas pelo demandante em rela-
¢do a questdes semelhantes ou a intimidagao, o assédio ou as
ameacas por parte do demandante ou dos seus representantes
antes do inicio de um processo judicial manifestamente infun-
dado ou abusivo. Estes processos constituem um abuso dos pro-
cessos judiciais e acarretam encargos desnecessarios para os tri-
bunais, uma vez que o seu objetivo ndo ¢ aceder a justica, mas
sim o0 assédio e o silenciamento dos demandados. A morosidade
dos processos cria encargos para os sistemas judiciais nacionais.

Os processos judiciais manifestamente infundados e abusivos
contra a participacdo publica podem assumir a forma de um
vasto leque de abusos juridicos, ndo s6, na sua maioria, em
matéria civil ou penal, como também em matéria de direito
administrativo, podendo basear-se em varios fundamentos.

Estes processos judiciais sdo frequentemente iniciados por pes-
soas ou entidades poderosas (por exemplo, grupos de pressao,
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(12)

(13)

empresas € 0rgdos estatais) numa tentativa de silenciar o debate
publico. Muitas vezes, implicam um desequilibrio de poder
entre as partes, dado que o demandante estd numa posi¢do mais
poderosa do que o demandado, por exemplo, do ponto de vista
financeiro ou politico. Embora nio seja uma componente indis-
pensavel dos processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos, a existéncia de um desequilibrio de poder aumenta de
modo significativo os efeitos prejudiciais e os efeitos dissuaso-
res dos processos judiciais contra a participacao publica.

Os processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
contra a participacao publica podem ter um impacto negativo na
credibilidade e na reputagdo dos jornalistas e dos defensores dos
direitos humanos em particular, além de esgotarem os seus recur-
sos financeiros e outros. Podem ter consequéncias psicologicas
adversas para as pessoas objeto de tais processos e para 0os mem-
bros da sua familia. Os processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participagao publica comprome-
tem a capacidade de os jornalistas e de os defensores dos direitos
humanos exercerem as suas atividades. Em resultado destes pro-
cessos, a publicacdo de informagdes sobre uma questao de inte-
resse publico pode ser adiada ou totalmente impedida. A existén-
cia de tais processos pode ter, de um modo mais geral, um efeito
dissuasor sobre o trabalho dos jornalistas ¢ dos defensores dos
direitos humanos em particular, ao contribuir para a autocensura
em antecipacdo de eventuais processos judiciais futuros, o que
conduz ao empobrecimento do debate ptiblico em detrimento da
sociedade no seu conjunto. A durag@o dos procedimentos, a pres-
sdo financeira e a ameaca de sanc¢des penais constituem instru-
mentos poderosos para intimidar e silenciar vozes criticas.

As pessoas objeto de processos judiciais manifestamente infun-
dados ou abusivos contra a participac¢ao publica enfrentam fre-
quentemente varios processos judiciais em simultaneo e em
varias jurisdi¢cdes. Geralmente, os processos judiciais intentados
na jurisdi¢do de um Estado-Membro contra uma pessoa residente
noutro Estado-Membro sdo mais complexos e onerosos para o
demandado. Os demandantes em processos judiciais manifesta-
mente infundados ou abusivos contra a participacao publica tam-
bém podem utilizar instrumentos processuais para aumentar a
duracdo e os custos do litigio e intentar processos numa jurisdi-
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¢do que considerem ser favoravel ao seu caso, em vez de recorre-
rem ao tribunal mais bem colocado para conhecer do pedido.

(14) O recurso a processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra a participacao publica estd a aumentar na Unido
Europeia. Segundo estudos recentes(?), estes processos sao cada
vez mais utilizados em todos os Estados-Membros.

(15) O Parlamento Europeu, na sua resolucdo de 25 de novembro de
2020(°), condenou o recurso as ac¢des judiciais estratégicas con-
tra a participacdo publica para silenciar ou intimidar os jornalis-
tas e os orgaos de comunicagdo social de investigag@o e criar um
clima de medo em torno da comunicacdo de determinados
temas, instando a Comissdo a apresentar uma proposta para as
prevenir. Na sua Resolugdo(”) de 11 de novembro de 2021 sobre
o reforco da democracia ¢ da liberdade ¢ do pluralismo dos
meios de comunicacao social na UE: recurso abusivo a agoes a
titulo do direito civil e penal para silenciar jornalistas, ONG ¢ a
sociedade civil, o Parlamento Europeu salientou uma vez mais a
prevaléncia do fenomeno e a necessidade de garantias eficazes
para as suas vitimas em toda a Unido.

(16) A plataforma do Conselho da Europa para promover a protecio
do jornalismo e a seguranga dos jornalistas(®) também refere um

(°) Rede académica sobre os direitos de cidadania europeia, Ad hoc request — SLAPP in the
EU context, (ndo traduzido para portugués), 29 de maio de 2020, <https://ec.europa.eu/info/sites/
default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf>, p. 4, ¢ Rede académica
sobre os direitos de cidadania europeia, Strategic Lawsuits Against Public Participation (SLAPP) in
the European Union: A comparative study, (ndo traduzido para portugués), 30 de junho de 2021,
<https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union-
comparative-study en>.

() P9 _TA(2020)0320. Nesta resoluc@o, o Parlamento reiterou igualmente os termos da sua
resolugdo de 28 de margo de 2019 [P8_TA(2019)0328].

() P9_TA(2021)0451.

(®) Desde 2015, a plataforma do Conselho da Europa tem facilitado a compilagéo e a divulga-
¢a0 de informagdes sobre sérias preocupacdes em matéria de liberdade dos meios de comunicagio
social e seguranca dos jornalistas nos Estados-Membros do Conselho da Europa. As organizagdes par-
ceiras contribuintes — ONG internacionais convidadas e associa¢des de jornalistas — emitem alertas
sobre violagdes da liberdade dos meios de comunicagio social e publicam relatorios anuais sobre a
situacdo da liberdade dos meios de comunicagdo social e da seguranca dos jornalistas na Europa.
Espera-se que os Estados-Membros do Conselho da Europa atuem e abordem os problemas e infor-
mem a plataforma sobre as medidas adotadas em resposta aos alertas. A baixa taxa de resposta dos
Estados-Membros do Conselho da Europa, também Estados-Membros da UE, revela a necessidade de
mais medidas <https://www.coe.int/en/web/media-freedom>.
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numero crescente de alertas de ameagas graves a seguranca dos
jornalistas e a liberdade dos meios de comunicagio social na
Europa, incluindo varios casos de intimidacao judicial. O relato-
rio anual de 2021 das organizagdes parceiras da plataforma do
Conselho da Europa para promover a prote¢ao do jornalismo e a
seguranca dos jornalistas sublinha o aumento significativo dos
alertas relacionados com as acdes judiciais estratégicas contra a
participagdo publica comunicados em 2020 relativamente ao
ano anterior, tanto em termos de niumero de alertas como de
jurisdi¢oes dos Estados-Membros do Conselho da Europa em
causa(’). Na sua Recomendacdo sobre a prote¢ao do jornalismo
e a seguranca dos jornalistas e outros intervenientes nos meios
de comunicacao social(1?) de 13 de abril de 2016, o Conselho da
Europa recomendou aos seus Estados-Membros que adotassem
as medidas legislativas e/ou outras medidas necessarias para
evitar a utilizacdo frivola, vexatoria ou mal-intencionada da lei e
do processo judicial para intimidar e silenciar jornalistas e
outros intervenientes nos meios de comunica¢ao social.

(17) Os relatorios de 2020('") e 2021('2) da Comissao sobre o Estado
de direito sublinham que, em varios Estados-Membros, os jor-
nalistas e outras pessoas envolvidas na prote¢cdo do interesse
publico enfrentam cada vez mais ameagas e ataques relaciona-
dos com as suas publicagdes e o seu trabalho, sob diversas for-
mas, incluindo o recurso as agdes judiciais estratégicas contra a
participagdo publica.

(18) Um exemplo flagrante da utilizag@o de processos judiciais con-
tra a participagdo publica na Unido ¢ o da jornalista Daphne

(°) Em 2021, foram publicados 282 alertas na plataforma para promover a prote¢ao do jorna-
lismo e a segurancga dos jornalistas (coe.int), entre os quais varios relacionados com casos de intimida-
¢do judicial, ou seja, a utilizagdo oportunista, arbitraria ou vexatoéria de legislagdo, nomeadamente leis
em matéria de difamacao, antiterrorismo, seguranga nacional, hooliganismo ou antiextremismo.
O relatorio anual de 2021 das organizagdes parceiras da plataforma do Conselho da Europa para pro-
mover a prote¢ao do jornalismo e a seguranga dos jornalistas assinalou um aumento em 2020 relativa-
mente ao ano anterior, tanto em termos de numero de alertas como de jurisdi¢des dos Estados-Mem-
bros do Conselho da Europa em causa, 1680a2440e (coe.int).

(%)  Recomendagdo CM/Rec(2016)4 do Comité de Ministros aos Estados-Membros sobre a
protecao do jornalismo e a seguranga dos jornalistas e outros intervenientes nos meios de comunicagao
social, <https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016806415d9# ftn1>.

(')  COM(2020) 580 final, de 30 de setembro de 2020.

(') COM(2021) 700 final, de 20 de julho de 2021.
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Caruana Galizia, que, no momento do seu assassinato, enfren-
tava mais de 40 processos civeis e penais por calinia ¢ difama-
cdo relacionados com o seu trabalho de investigagao.

(19) O Plano de Agao para a Democracia Europeia(!3), apresentado
pela Comissao em 3 de dezembro de 2020, sublinha o papel fun-
damental dos meios de comunicagdo social livres e pluralistas
nas democracias, bem como a importancia da sociedade civil.
Destaca, nomeadamente, o papel importante que os meios de
comunicagado social independentes e pluralistas desempenham
para permitir que os cidadaos tomem decisdes informadas, bem
como na luta contra a manipulagao da informagao e a ingeréncia
no espaco de informagao, incluindo a desinformacgdo. Neste
contexto, a Comissdo ja adotou a Recomendacao (UE) 2021/
/1534 relativa a garantia de protecdo, seguranga e capacitacao
dos jornalistas e outros profissionais da comunicagdo social na
Unido Europeia(!4). Esta recomendacao visa garantir condi¢des
de trabalho mais seguras para todos os profissionais da comuni-
cacdo social, livres do medo e da intimidagdo, tanto em linha
como fora de linha. Tendo em conta a ameaga crescente que
representam os processos judiciais manifestamente infundados
ou abusivos contra a participagdo publica para a liberdade dos
meios de comunicagdo social e para a participacao publica, a
Uniao deve desenvolver uma abordagem coerente e eficaz para
combater tais processos. A presente recomendagdo comple-
menta a Recomendagdo (UE) 2021/1534, apresentando reco-
mendagdes especificas sobre os processos judiciais manifesta-
mente infundados ou abusivos contra a participagdo publica. Vai
além da protecdo dos jornalistas e de outros profissionais da
comunicacdo social e inclui os defensores dos direitos humanos
no seu ambito de aplicagdo. A presente recomendagao deve
abordar a ameaga especifica que representam os processos judi-
ciais manifestamente infundados ou abusivos contra a participa-
¢do publica e, ao fazé-lo, apoiar o bom funcionamento do equi-
librio de poderes numa democracia saudavel. Deve fornecer
orientagdes aos Estados-Membros para que tomem medidas efi-

(13)  COM(2020) 790 final, de 3 de dezembro de 2020.

(%)  Recomendacdo (UE) 2021/1534 da Comissao, de 16 de setembro de 2021, relativa a
garantia de protecdo, seguranga e capacitacdo dos jornalistas e outros profissionais da comunicag@o
social na Unido Europeia (JO L 331 de 20.9.2021, p. 8).
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cazes, adequadas e proporcionadas para dar resposta a esses
processos e para assegurar neste contexto, em especial, a prote-
¢do dos jornalistas e dos defensores dos direitos humanos. Entre
as medidas recomendadas devem figurar a sensibilizagdo e o
desenvolvimento de conhecimentos especializados, em especial
entre os profissionais da justi¢a e as pessoas objeto de processos
judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a parti-
cipagdo publica, de modo a garantir que essas pessoas dispdem
de apoio e para apoiar um acompanhamento reforgado.

(20) A fim de assegurar uma prote¢do eficaz contra os processos
judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a parti-
cipagdo publica e evitar que o fendémeno se enraize na Unido, os
Estados-Membros devem zelar por que os respetivos quadros
juridicos que regem os processos civis, penais, comerciais e
administrativos prevejam as garantias necessarias para resolver
esses processos judiciais, no pleno respeito dos valores demo-
craticos e dos direitos fundamentais, incluindo o direito a um
processo justo e o direito a liberdade de expressdo. Para propor-
cionar uma protegdo coerente ¢ eficaz contra os processos judi-
ciais manifestamente infundados contra a participagao publica,
os Estados-Membros devem procurar garantir a possibilidade de
um indeferimento antecipado. Devem também procurar prever
outras vias de recurso contra os processos judiciais abusivos,
nomeadamente a imputacdo das custas, para que um deman-
dante que tenha intentado um processo judicial abusivo contra a
participacdo publica possa ser condenado a suportar todas as
custas do processo, a indemnizacdo de qualquer pessoa singular
ou coletiva que tenha sofrido danos em resultado de um pro-
cesso judicial abusivo contra a participagdo publica e a possibi-
lidade de aplicar sangodes efetivas, proporcionadas e dissuasivas
a parte que intentou um processo judicial abusivo contra a parti-
cipacdo publica. O principal objetivo de dar aos tribunais a pos-
sibilidade de aplicar sangdes ¢ dissuadir os potenciais deman-
dantes de intentarem processos judiciais abusivos contra a
participacdo publica. Tais san¢des devem ser proporcionadas
aos elementos de abuso identificados. Aquando do estabeleci-
mento dos montantes das sang¢des, os tribunais podem ter em
conta o potencial efeito prejudicial ou dissuasor do processo na
participacao publica, nomeadamente no que se refere ao carater
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da acdo, o facto de o demandante ter intentado processos multi-
plos ou concertados em matérias semelhantes e a existéncia de
tentativas de intimidacdo, assédio ou ameaga contra o deman-
dado.

(21) Os Estados-Membros devem procurar incluir no seu direito
nacional, para os processos nacionais, garantias semelhantes as
previstas nos instrumentos da Unido que visam resolver proces-
sos judiciais manifestamente infundados e abusivos contra a
participacao publica em matéria civil com incidéncia transfron-
teiras. Tal proporcionaria uma prote¢ao coerente e eficaz contra
esses processos judiciais e contribuiria para evitar o enraiza-
mento do fenomeno na Unido.

(22) Os Estados-Membros devem rever, em especifico, os seus qua-
dros juridicos aplicaveis a difamag@o para garantir que os con-
ceitos e as defini¢des existentes ndo possam ser utilizados pelos
demandantes contra os jornalistas ou contra os defensores dos
direitos humanos no contexto de processos judiciais manifesta-
mente infundados ou abusivos contra a participagdo publica.

(23) A fim de evitar um efeito dissuasor no debate publico, os Esta-
dos-Membros devem assegurar que as sangdes por difamagio
nao sdo excessivas e desproporcionadas. Devem prestar especial
atengao as orientagdes e recomendagdes(!’) do Conselho da
Europa que abordam o quadro juridico em matéria de difamacao,
em especial o direito penal. Neste contexto, os Estados-Membros
sdo0 encorajados a retirar as penas de prisao por difamagao do seu
quadro juridico. Na sua Resolugdo 1577 (2007)(1¢), a Assem-

(%) Ver, entre outros, a Resolugdo 1577 (2007) da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa intitulada «Rumo a descriminalizag¢do da difamacao», <https://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en>, a Recomendagao 1814 (2007) da Assem-
bleia Parlamentar do Conselho da Europa intitulada «Rumo a descriminalizagao da difamagao»,
<https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid =17587&lang=en>, e o
estudo do Secretariado-Geral do Conselho da Europa sobre a liberdade de expressdo e a difamagao.
Um estudo sobre a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (2012), <https:/
/rm.coe.int/study-on-the-alignment-of-laws-and-practices-concerning-alignment-of-1/16804915¢5>,
e, mais recentemente, o estudo do Conselho da Europa sobre a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem (2016), <https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDC
TMContent?documentld=09000016806ac95b>.

(')  Resolugdo 1577 (2007) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, de 4 de Outu-
bro de 2007, sobre a descriminalizagdo da difamacdo, <https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en>.



RECOMENDACAO (UE) 2022/758 DA COMISSAO DE 27/04/2022 383

bleia Parlamentar do Conselho da Europa ja tinha instado os
seus Estados-Membros, cujas legislacdes ainda preveem penas
de prisdo por difamacdo, mesmo que estas ndo sejam impostas
na pratica, a aboli-las sem demora. Os Estados-Membros tam-
bém sao incentivados a favorecer o recurso ao direito adminis-
trativo ou civil para tratar os processos por difamagao, desde
que tais disposi¢des tenham um efeito menos punitivo do que as
do direito penal(!7).

(24) O tratamento dos processos por difamagao do ponto de vista do
direito penal s6 deve ser utilizado como ultimo recurso,
devendo, ao invés, ser favorecidas as respostas oferecidas pelo
direito administrativo ou civil, em consonancia com as orienta-
¢oes das organizagdes internacionais. O Comité dos Direitos do
Homem das Nag¢des Unidas('®) e a Organizagdo para a Segu-
ranca e a Cooperagdo na Europa(!'?) recomendaram a eliminagao
da difamagao dos estatutos do direito penal. Do mesmo modo, o
Conselho da Europa manifestou reservas neste contexto(2°).

(25) O direito a protecdo dos dados pessoais € concretizado no Regu-
lamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho(2!). O direito a protecao dos dados pessoais ndo ¢ um direito
absoluto. Nos termos do art. 85.° do RGPD, os Estados-Mem-
bros conciliam por lei o direito a prote¢ao de dados pessoais

(7)  Ver também a observagao geral n.° 34 sobre o art. 19.°, «Liberdade de opinido e de expres-
sdo», do Comité dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, de 12 de setembro de 2011, <https:/
/www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ge34.pdf>, e o Relatorio especial sobre o assédio juridico e
o abuso do sistema judicial contra os meios de comunicagao social do Gabinete do Representante para
a Liberdade dos Meios de Comunicag@o Social da Organizag@o para a Seguranga e a Cooperagao na
Europa, de 23 de novembro de 2021, <https://www.osce.org/files/f/documents/c/f/505075 0.pdf>.

('8)  Comité dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, observag@o geral n.° 34 sobre o
art. 19.°, «Liberdade de opinido e de expressdo», de 12 de setembro de 2011, <https://www2.ohchr.
org/english/bodies/hrc/docs/ge34.pdf>.

(') Organizagao para a Seguranca ¢ a Cooperagao na Europa, Gabinete do Representante
para a Liberdade dos Meios de Comunicac¢ao Social, Relatorio especial sobre o assédio juridico e o
abuso do sistema judicial contra os meios de comunicagdo social, 23 de novembro de 2021, <https:/
/www.osce.org/files/f/documents/c/f/505075_0.pdf>.

(29)  Ver o n.° 6 da Recomendagao CM/Rec(2016)4 do Comité de Ministros aos Estados mem-
bros sobre a prote¢do do jornalismo e a seguranca dos jornalistas e outros intervenientes nos meios de
comunicag¢ao social.

(') Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote-
¢do de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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com o direito a liberdade de expressdo e de informacao,
incluindo o tratamento para fins jornalisticos e para fins de
expressdo académica, artistica ou literaria.

Os Estados-Membros devem incentivar os organismos de autor-
regulagdo e as associagdes de profissionais da justica a alinha-
rem, sempre que necessario, as suas normas deontoldgicas,
incluindo os codigos de conduta, com a presente recomendacao.
Os Estados-Membros também devem assegurar, se for caso
disso, que as normas deontoldgicas que visam desincentivar ou
proibir os profissionais da justica de adotar uma conduta que
possa constituir um abuso de processo ou um abuso das suas
outras responsabilidades profissionais para com a integridade
do processo judicial, bem como as respetivas sang¢des discipli-
nares, abrangem os processos judiciais manifestamente infunda-
dos ou abusivos contra a participacdo publica. Tal deve ser
acompanhado de a¢des de sensibilizagdo e formagao adequadas
para aumentar o conhecimento e a eficacia das normas deonto-
logicas vigentes que sejam pertinentes para os processos judi-
ciais manifestamente infundados ou abusivos contra a participa-
¢do publica.

Os profissionais da justica sdo intervenientes fundamentais nos
processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
contra a participagdo publica, seja através da representagao de
litigantes ou através da ac¢do judicial ou da decisdo sobre liti-
gios. Por conseguinte, ¢ crucial que possuam os conhecimentos
e as competéncias necessarios para o fazer. Os Estados-Mem-
bros devem apoiar ¢ oferecer oportunidades de formagao a estes
profissionais da justica. A formacdo pode contribuir significati-
vamente para o aumento dos seus conhecimentos e capacidades
sobre como identificar processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participagdo publica, incluindo
os que implicam uma componente de um pais terceiro, e a reagir
de forma adequada. Esta formagao deve dirigir-se aos magistra-
dos e aos funcionarios e agentes de justi¢a a todos os niveis dos
tribunais, incluindo os juizes, os procuradores, os funcionarios
judiciais e do Ministério Publico, bem como a quaisquer outros
profissionais da justica associados ao sistema judicial ou que
participem de outra forma na administragdo da justiga, indepen-
dentemente da defini¢ao do direito nacional, do estatuto juridico
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ou da organizacdo interna, aos niveis regional e local, sempre
que possam surgir em primeira instancia processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos contra a participagao
publica. Esta formag¢ao deve dirigir-se também a outros profis-
sionais da justi¢a, como os advogados qualificados. O desenvol-
vimento da capacidade de formacao local pode contribuir para a
sustentabilidade a longo prazo da formagao.

O alargamento desta formagao aos jornalistas, aos membros dos
conselhos de imprensa, aos profissionais da comunicagao social
e aos defensores dos direitos humanos ajuda-los-a a reconhecer
tais processos judiciais quando confrontados com os mesmos e
a prové-los de competéncias juridicas essenciais para reduzir os
seus riscos de serem expostos a processos judiciais manifesta-
mente infundados ou abusivos contra a participacdo publica ou
a dota-los de melhores conhecimentos para lhes dar uma res-
posta mais adequada. Pode também permitir-lhes fornecer infor-
macoes sélidas sobre as agdes judiciais estratégicas contra a par-
ticipagdo publica. A formagao destinada aos jornalistas deve
incluir ainda as normas e as orientagdes éticas estabelecidas
pelos conselhos nacionais de imprensa ou de comunicagao
social. A fim de contribuir para o reforco das capacidades glo-
bais e reforgar a resposta institucional aos processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos contra a participagao
publica, esta formagdo pode igualmente envolver as autoridades
de protegdo de dados, as institui¢des nacionais de direitos huma-
nos, as instituigdes de provedoria e os organismos reguladores
publicos dos meios de comunicagao social.

Os prestadores de formacdo juridica e as associagdes de profis-
sionais da justica estdo muito bem posicionados para ministrar
formagdo em matéria de processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participagdo publica, bem
como para determinar os objetivos dessa formagao e avaliar a
metodologia de formacdo mais adequada. A formacao minis-
trada por profissionais da justica a outros profissionais da jus-
tica permite que todos aprendam em grupo, partilhem melhor as
experiéncias e promovam a confianga mutua. Deve incentivar-
-se os intercambios de praticas pertinentes a nivel europeu,
nomeadamente com o apoio da Comissao, com a participagao
da Rede Europeia de Formagao Judiciaria (REFJ). A participa-
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¢do dos profissionais da justica e das suas associagdes profissio-
nais, desde a preparacgdo das analises das necessidades até a ava-
liagdo dos resultados, ¢ da maior importancia para garantir a efi-
cacia e a sustentabilidade das a¢bes de formacao.

A formacdo deve incidir na liberdade de expressao e de informa-
¢do e noutros direitos fundamentais consagrados pela Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, pela Convengao
Europeia dos Direitos do Homem e pelo direito nacional, e
incluir orientagdes praticas sobre como aplicar a jurisprudéncia
pertinente, as restrigdes e a articulacdo entre os direitos funda-
mentais, incluindo a liberdade de expressao, as garantias pro-
cessuais, bem como outras disposi¢des pertinentes do direito
nacional. Deve ser tido em devida conta o manual do Conselho
da Europa destinado aos profissionais da justi¢a sobre a prote-
¢do do direito a liberdade de expressdo ao abrigo da CEDH(??).

A formagao deve, entre outros aspetos, abordar a protecao dos
dados pessoais que podem ser utilizados para intentar processos
judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a parti-
cipagdo publica. Deve também abordar a manipulagdo da infor-
magdo e a ingeréncia, incluindo a desinformacao.

A formacdo deve ter em conta o quadro juridico e o contexto
nacionais. A combinacdo destes com as orienta¢des desenvolvi-
das pelo Conselho da Europa, os testemunhos de pessoas objeto
de processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
contra a participacdo publica e as boas praticas de outros Esta-
dos-Membros de forma estruturada e coerente pode contribuir
para o éxito dos objetivos de aprendizagem associados a forma-
¢do em matéria de processos judiciais manifestamente infunda-
dos ou abusivos. A formagao também pode ser utilizada para
promover o intercaimbio de boas praticas entre os Estados-
-Membros.

Para chegar a um publico mais vasto e promover o apoio, a for-
macao em matéria de processos judiciais manifestamente infun-
dados ou abusivos contra a participacao publica também deve

(22) Manual do Conselho da Europa para os profissionais da justi¢a sobre a prote¢ao do direito
a liberdade de expressdo ao abrigo da CEDH (2017), <https://rm.coe.int/handbook-freedom-of-
expression-eng/1680732814>.
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tirar o maximo partido das novas tecnologias, incluindo a for-
magdo em linha. O acesso a recursos eletroénicos, a material
atualizado e a instrumentos de aprendizagem autdnomos sobre a
legislacdo e as orientagdes pertinentes complementariam os
beneficios destas acdes de formacao.

(34) A fim de promover as sinergias com iniciativas semelhantes em
matéria de formagao de profissionais da justica, podem ser
incluidos modulos de formagao sobre processos judiciais mani-
festamente infundados ou abusivos sobre a participacdo publica
na formacao sobre temas conexos, como a liberdade de expres-
sdo e a ¢tica juridica. Deve ser incentivada a utilizagdo de mate-
riais e praticas de formacao ja existentes, como os promovidos
no Portal Europeu da Justica, na Caixa de ferramentas global
para atores juridicos da UNESCO para atores juridicos(®) e nos
cursos em linha HELP (educagdo em matéria de direitos huma-
nos para os profissionais da justica)(?*) do Conselho da Europa.

(35) Ainclusao de processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra a participagdo publica nos programas curricula-
res do direito e do jornalismo ajudaria a prover os profissionais
da justica e os jornalistas de melhores conhecimentos para reco-
nhecer esses processos e a dotd-los de conhecimentos especifi-
cos para responder em conformidade, bem como a apoiar o
desenvolvimento de conhecimentos especializados e competén-
cias profissionais entre os professores. Estes conhecimentos
poderiam ser ministrados por institui¢des de ensino superior no
ambito de cursos ou semindrios complementares durante os ulti-
mos anos de um programa de licenciatura, por exemplo, aos
estudantes de direito e jornalismo.

(36) Os Estados-Membros devem apoiar as campanhas de sensibili-
zacdo sobre os processos judiciais manifestamente infundados
ou abusivos contra a participagdo publica, organizadas, entre
outros, por entidades nacionais, incluindo as instituigdes nacio-
nais de direitos humanos e as organizacdes da sociedade civil.

(¥) Caixa de ferramentas global para atores juridicos: normas juridicas internacionais sobre
liberdade de expressdo, acesso a informagdo e seguranga de jornalistas (2021), <https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000378755>.

(®)  <https://www.coe.int/en/web/help/home>.
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As agdes de comunicacao sobre os processos judiciais manifes-
tamente infundados ou abusivos contra a participagdo publica
podem assumir a forma de publicacdes, mensagens, reunides
publicas, conferéncias e seminarios presenciais e em linha.

As pessoas objeto de processos judiciais manifestamente infun-
dados ou abusivos contra a participagdo publica tém frequente-
mente dificuldade em encontrar informagdes sobre os recursos
de apoio disponiveis. Para facilitar a identificacdo das entidades
ou dos organismos capazes de prestar assisténcia no dominio
dos processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
e para assegurar a eficacia do apoio prestado contra esses pro-
cessos, devem recolher-se e disponibilizar-se informagdes num
ponto unico a titulo gratuito e de facil acesso. Para o efeito, cada
Estado-Membro deve criar um ponto focal nacional que retina e
partilhe informagdes sobre os recursos disponiveis.

Um dos objetivos subjacentes as acdes de sensibiliza¢ao sobre os
processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos con-
tra a participagdo publica deve ser promover a sensibilizagdo para
a importancia de um espago publico que admita a participagdo
democratica e permita aos cidaddos ter acesso a uma pluralidade
de pontos de vista ¢ a informagdes fiaveis sem preconceitos.

As campanhas de sensibilizacdo devem ser coordenadas com os
pontos focais nacionais e com outras autoridades competentes
para garantir a sua eficacia. Também devem procurar estabele-
cer sinergias com campanhas de sensibilizagdo sobre temas
compativeis, como as que se centram na promoc¢do de um
debate aberto, livre e justo e na prote¢ao do direito a liberdade
de expressao, e devem ser integradas em agoes de sensibilizagdo
que promovam a participacao civica ativa, o pluralismo de pon-
tos de vista e o acesso a informagdes fidveis. Devem procurar
ainda estabelecer sinergias, se for caso disso, com o refor¢o da
resiliéncia nos meios de comunicacédo social, a literacia da infor-
macao, as normas jornalisticas e a verificacao de factos no con-
texto de medidas destinadas a combater a desinformacéo, a
manipulagdo da informagao e a ingeréncia, inclusive a partir do
estrangeiro. O publico-alvo poderia incluir, entre outros, grupos
especificos, como os profissionais da comunicagao social, os
profissionais da justica, os membros de organizagdes da socie-
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dade civil, os profissionais da comunicagdo, os académicos, 0s
grupos de reflexdo, os politicos, os funcionarios publicos, as
autoridades publicas e as sociedades privadas.

Os Estados-Membros devem procurar incentivar, por todos os
meios que considerem adequados, a disponibilidade de infor-
macdes sobre as garantias processuais e outras garantias previs-
tas nos seus quadros juridicos nacionais, incluindo informagdes
sobre as entidades ou os organismos que podem ser contacta-
dos para prestar assisténcia no ambito dos processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos contra a participagao
publica.

Estes recursos de apoio podem incluir escritorios de advogados
que defendam pro bono as pessoas objeto de processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos contra a participagdo
publica, as clinicas juridicas das universidades que prestam esse
apoio, as organizacdes que registam e comunicam informacdes
sobre as agdes judiciais estratégicas contra a participacdo
publica e as organizag¢des que prestam assisténcia financeira ou
outra as pessoas objeto de processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos.

As pessoas objeto de processos judiciais manifestamente infun-
dados ou abusivos contra a participagdo publica devem estar
devidamente preparadas para fazer face a esses processos. Por
conseguinte, € necessario desenvolver capacidades nos Estados-
Membros para prestar apoio as pessoas objeto de tais processos.
Os Estados-Membros devem disponibilizar fundos e promover
o financiamento disponivel a nivel da Unido para as organiza-
cdes que prestam orientagdo e apoio as pessoas objeto de pro-
cessos judiciais manifestamente infundados ou abusivos.

Para melhor combater este fendmeno, € necessario um controlo
mais sistematico dos processos judiciais manifestamente infun-
dados ou abusivos contra a participagdo publica. Os dados reco-
lhidos devem incluir informagdes suficientes para que as autori-
dades e outras partes interessadas pertinentes os possam
quantificar e compreender melhor, nomeadamente com vista a
prestar o apoio necessario as pessoas objeto de processos judi-
ciais manifestamente infundados ou abusivos contra a participa-
cdo publica. Os Estados-Membros, tendo em conta as suas dis-
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posigdes institucionais em matéria de estatisticas judiciais(??),
devem confiar a uma ou mais autoridades a recolha e a agrega-
¢do de dados relativos a processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participagdo publica nos tribu-
nais nacionais. Estas autoridades podem recolher os dados de
varias partes interessadas. Para facilitar a recolha de dados, as
autoridades encarregadas de recolher dados podem criar pontos
de contacto para que as autoridades judiciarias, as organizagoes
profissionais, as organiza¢des ndo governamentais, os defenso-
res dos direitos humanos, os jornalistas e outras partes interessa-
das possam partilhar dados relativos aos processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos. Os Estados-Membros
devem confiar a uma destas autoridades a coordenagdo das
informagdes e a comunicagao anual a Comissao dos dados agre-
gados recolhidos a nivel nacional a partir do final de 2023. Os
Estados-Membros devem assegurar a responsabiliza¢gdo dos
dados recolhidos. Para o efeito, devem assegurar que o processo
de recolha de dados respeita as normas profissionais e que as
autoridades encarregadas da recolha de dados e de estatisticas
gozam de autonomia suficiente. Os requisitos em matéria de
protecao de dados devem ser cumpridos.

(45) Ao confiarem as autoridades a recolha e a comunicagao de

dados, os Estados-Membros podem considerar o estabeleci-
mento de sinergias com os instrumentos pertinentes no dominio
do Estado de direito e da protegdo dos direitos fundamentais. As
institui¢des nacionais de direitos humanos, quando existam,
podem desempenhar um papel importante, do mesmo modo que
outras entidades, como os gabinetes dos provedores de justica,
os organismos de promog¢ao da igualdade ou as autoridades
competentes, como as designadas ao abrigo da Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho(?¢), também
podem ser pertinentes. Os pontos focais nacionais que fornecem
uma panoramica dos recursos de apoio e as entidades ou autori-

(2%)  Ver as Orientagdes sobre as estatisticas judiciais da Comissdo Europeia para a eficiéncia

da justi¢a (CEPEJ) adotadas na sua 12.a reunido plenaria (Estrasburgo, 10-11 de dezembro de 2008),
CEPEJ-GT-EVAL (coe.int).

(2°)  Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de

2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de
26.11.2019, p. 17).
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dades encarregadas de recolher e comunicar os dados podem
estar situados na mesma organizacao, tendo em conta os requisi-
tos e os critérios descritos na presente recomendacao.

As autoridades encarregadas de recolher dados devem publicar
informagdes sobre os processos judiciais manifestamente infun-
dados ou abusivos contra a participag@o publica em formatos
acessiveis nos seus sitios Web e, sempre que pertinente, através
de outros instrumentos adequados. Ao fazé-lo, devem assegurar
o pleno respeito dos direitos fundamentais, incluindo o direito a
privacidade e a protegao dos dados pessoais das pessoas envol-
vidas em processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra a participagdo publica.

Para delimitar a duragdo dos processos relativos a processos
judiciais manifestamente infundados ou abusivos, devem ser
recolhidas, sempre que possivel, informagdes precisas sobre os
factos, atos ou agdes que iniciaram e encerraram esses processos
e as datas em que ocorreram. Os dados recolhidos devem tam-
bém incluir, se for caso disso, informag¢des sobre os anteceden-
tes de um processo, por exemplo, quando se tenham repetido
processos judiciais anteriores contra o mesmo demandado ou
intentados pelo mesmo demandante.

Se necessario, o grupo de peritos da UE sobre as SLAPP criado
pela Comissao(?7) pode apoiar o desenvolvimento, em todos os
Estados-Membros, de critérios comparaveis que possam ser
facilmente aplicados pelas autoridades encarregadas de reco-
lher e comunicar dados relativos aos processos judiciais mani-
festamente infundados ou abusivos contra a participagao
publica.

O grupo de peritos da UE sobre as SLAPP apoia o intercambio e
a divulgacao de praticas e conhecimentos entre os profissionais
sobre questdes relacionadas com as ac¢des judiciais estratégicas
contra a participacdo publica. Pode, entre outros aspetos, prestar
assisténcia técnica as autoridades na criacdo de pontos focais,
no desenvolvimento de material de formacao e na organizacao
de assisténcia juridica.

(27)  Registo dos grupos de peritos da Comissdo e outras entidades semelhantes (europa.eu).
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(50) O programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores (CIDV),
criado pelo Regulamento (UE) 2021/692 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho(?8), visa proteger e promover os direitos e
valores consagrados nos Tratados e na Carta. A fim de promover
e continuar a desenvolver sociedades democraticas assentes no
Estado de direito, o programa CIDV prevé, entre outros aspetos,
a possibilidade de financiar atividades relacionadas com o
reforco das capacidades e¢ a sensibilizagdo para a Carta,
incluindo a liberdade de expressdo. O Programa Justiga, criado
pelo Regulamento (UE) 2021/692)(%), prevé, nomeadamente, a
possibilidade de financiar atividades relacionadas com a forma-
¢do judiciaria, com vista a promover uma cultura juridica e judi-
ciaria comum assente no Estado de direito, e apoiar e promover
a aplicacdo coerente e eficaz dos instrumentos juridicos da
Unido pertinentes no contexto do programa.

Adotou a presente Recomendacao:

Objeto

1. A presente recomendagdo estabelece orientagdes para que os
Estados-Membros tomem medidas eficazes, adequadas e proporcionadas
para dar resposta aos processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra a participagdo publica e proteger, em especial, os jornalis-
tas e os defensores dos direitos humanos contra tais processos, no pleno
respeito dos valores democraticos e dos direitos fundamentais.

Quadros aplicaveis

2. Regra geral, os Estados-Membros devem assegurar que os seus
quadros juridicos aplicaveis prevejam as garantias necessarias para dar
resposta aos processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
contra a participagdo publica no pleno respeito dos valores democraticos e

(2%) Regulamento (UE) 2021/692 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de
2021, que cria o Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ o Regulamento (UE) n.° 390/2014 do Conselho
(JOL 156 de 5.5.2021, p. 1).

(?) O Regulamento (UE) 2021/692 visa contribuir para desenvolver um espago europeu de
justica e reforgar a democracia, o Estado de direito e a protegdo dos direitos fundamentais.
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dos direitos fundamentais, incluindo o direito a um processo justo € o
direito a liberdade de expressao.

3. Os Estados-Membros devem procurar assegurar a existéncia de
garantias processuais para conceder um indeferimento antecipado de pro-
cessos judiciais manifestamente infundados contra a participacao publica.
Devem também procurar prever outras vias de recurso contra os processos
judiciais abusivos contra a participagao publica, nomeadamente a imputa-
¢do das custas, para que um demandante que tenha intentado um processo
judicial abusivo contra a participagao publica possa ser condenado a
suportar todas as custas do processo, a indemnizacao de qualquer pessoa
singular ou coletiva que tenha sofrido danos em resultado de um processo
judicial abusivo contra a participagdo publica e a possibilidade de aplicar
sancdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas a parte que intentou um
processo judicial abusivo contra a participacao publica.

4. Os Estados-Membros devem procurar incluir no seu direito
nacional, para os processos nacionais, garantias semelhantes as previstas
nos instrumentos da Unido que visam resolver processos judiciais mani-
festamente infundados e abusivos contra a participag@o publica em matéria
civil com incidéncia transfronteiras.

5. Os Estados-Membros devem zelar por que as suas regras aplica-
veis a difamag¢do nao tenham um impacto injustificado na liberdade de
expressao, na existéncia de um ambiente mediatico aberto, livre e plural e
na participagao publica.

6. Os Estados-Membros devem zelar por que as suas regras aplica-
veis a difamagdo sejam suficientemente claras, incluindo os seus concei-
tos, para reduzir o risco de utilizacdo indevida ou abusiva das mesmas.

7. Os Estados-Membros devem zelar ainda por que as sangdes con-
tra a difamacao ndo sejam excessivas e desproporcionadas e ter na maxima
conta as orientagdes e recomendacdes(??) do Conselho da Europa que

(3%)  Ver, entre outros, a Resolugdo 1577 (2007) da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa intitulada «Rumo a descriminalizagdo da difamagao», <https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en>, a Recomendagdo 1814 (2007) da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa intitulada «Rumo a descriminalizagio da difamagao», <https:/
/assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17587&lang=en>, e o estudo do
Secretariado-Geral do Conselho da Europa sobre a liberdade de expressdo e a difamagéo. Um estudo
sobre a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (2012), <https://rm.coe.int/study-
on-the-alignment-of-laws-and-practices-concerning-alignment-of-1/16804915¢5>, e, mais recente-
mente, o estudo do Conselho da Europa sobre a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
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abordam o quadro juridico em matéria de difamagao, em especial o direito
penal. Neste contexto, os Estados-Membros sdo encorajados a retirar as
penas de prisdo por difamacdo do seu quadro juridico. Os Estados-Mem-
bros sdo incentivados a favorecer o recurso ao direito administrativo ou
civil para tratar os processos por difamacao(3'), desde que tais disposi¢oes
tenham um efeito menos punitivo do que as do direito penal.

8. Os Estados-Membros devem esforgar-se por estabelecer uma
articulagdo adequada na sua legislagao entre o direito a protecdo dos dados
pessoais e o direito a liberdade de expressdo e de informacgao para conci-
liar esses dois direitos, tal como exige o art. 85.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2016/679.

9. Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para
garantir que as regras deontoldgicas que regem a conduta dos profissionais
da justica e as san¢des disciplinares em caso de violagdo dessas regras
tenham em conta e incluam medidas adequadas para desincentivar a pro-
positura de processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
contra a participagdo publica. Os Estados-Membros devem incentivar os
organismos de autorregulacao e as associagdes de profissionais da justica a
alinharem as suas normas deontologicas, incluindo os codigos de conduta,
com a presente recomendacdo. Recomendam-se igualmente a¢des de sen-
sibilizagdo e formag¢ao adequadas.

Formacao

10. Os Estados-Membros devem apoiar as oportunidades de forma-
¢do em matéria de processos judiciais manifestamente infundados ou abu-
sivos contra a participacdo publica destinada aos profissionais da justiga,
como os magistrados e os funcionarios e agentes de justica a todos os
niveis dos tribunais, os advogados qualificados, bem como para as poten-
ciais pessoas objeto de tais processos judiciais. O foco das formagdes deve

Homem (2016), <https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?
documentld=09000016806ac95b>.

(*") Além do Conselho da Europa (ver a nota de rodapé anterior), existe um apelo internacio-
nal crescente a descriminalizagdo da difamagdo. Ver a observagao geral n.° 34 sobre o art. 19.°, «Liber-
dade de opinido e de expressao», do Comité dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, de 12 de
setembro de 2011, <https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ge34.pdf>, e o Relatdrio especial
sobre o assédio juridico e o abuso do sistema judicial contra os meios de comunicagao social do Gabi-
nete do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social da Organizacdo para a
Seguranca e a Cooperagdo na Europa, de 23 de novembro de 2021, <https://www.osce.org/files/f/
documents/c/f/505075_0.pdf>.
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incidir no refor¢o dos conhecimentos especializados para identificar tais
processos e reagir de forma adequada.

11. Os Estados-Membros devem incentivar as associagdes de pro-
fissionais da justica ¢ os prestadores de formagdo juridica a oferecerem
formacao sobre como fazer face aos processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participag@o publica. A Comissao encora-
jara os prestadores de formagao a nivel europeu, como a Rede Europeia de
Formagdo Judiciaria, a oferecerem tal formagdo. Os profissionais da jus-
tica e as suas associagdes profissionais devem participar no desenvolvi-
mento, organizagao, ministragao ¢ avaliagao da formacao.

12. A formagdo deve abranger os aspetos pertinentes da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da Convencao Europeia dos
Direitos do Homem. Deve incluir orientagdes praticas sobre a forma de
aplicar o direito da Unido, a jurisprudéncia nacional, a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia e a jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, sobre a verificacdo de que as restrigdes
ao exercicio da liberdade de expressdo cumprem os requisitos previstos no
art. 52.° da Carta e no art. 10.°, n.° 2, da Convencao Europeia dos Direitos
do Homem, respetivamente, bem como sobre a articulagdo da liberdade de
expressao e de informagdo com outros direitos fundamentais.

13. A formacdo deve abranger também as garantias processuais
contra os processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos con-
tra a participacdo publica, quando existam, bem como a jurisdi¢ao e a
legislagdo aplicavel pertinente em matéria de direitos fundamentais, de
direito penal, administrativo, civil e comercial.

14. As agdes de formagao devem ainda abordar a obrigacdo de os
Estados-Membros, nos termos do Regulamento (UE) 2016/679, concilia-
rem, por lei, a protecdo dos dados pessoais com o direito a liberdade de
expressdo e de informagao. Devem abranger as regras adotadas pelos Esta-
dos-Membros para o efeito e as isen¢des ou derrogagdes especificas do
Regulamento (UE) 2016/679 aplicaveis ao tratamento de dados efetuado
para fins jornalisticos ou para fins de expressdo académica, artistica ou
literaria(3?). Devem ser tidos em devida conta os elementos mencionados
no anexo da presente recomendacao.

(3?) Para mais informagdes sobre a transposi¢ao do art. 85.° do RGPD para o direito nacional,
ver o documento de trabalho dos servigos da Comissao, p. 26.
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15. Os Estados-Membros devem ponderar a integragdo desta for-
macao na formagao em matéria de liberdade de expressdo e ética juridica.

16. A formagdo dos jornalistas, de outros profissionais da comuni-
cagdo social e dos defensores dos direitos humanos deve reforgar a sua
capacidade de fazer face aos processos judiciais manifestamente infunda-
dos ou abusivos contra a participagdo publica. Deve centrar-se no reconhe-
cimento dos processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
contra a participacao publica, na forma de gerir o facto de serem objeto de
tais processos ¢ na informacgao sobre os seus direitos e obrigagdes para que
possam tomar as medidas necessarias para se protegerem contra esses pro-
cessos. A formacao dos jornalistas deve também incluir as normas e as
orientagdes €ticas estabelecidas pelos conselhos nacionais de imprensa ou
de comunicagao social.

17. Os Estados-Membros poderiam incentivar as institui¢des de
ensino superior a incluirem nos seus programas curriculares, especial-
mente nas licenciaturas em direito e jornalismo, conhecimentos sobre
como identificar processos judiciais manifestamente infundados ou abusi-
vos contra a participacdo publica.

18. A formagdo poderia incluir testemunhos de pessoas objeto de
processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a parti-
cipacdo publica. A formagdo poderia também, tirando o maximo partido
dos conhecimentos desenvolvidos no ambito do grupo de peritos da UE
sobre as SLAPP, promover o intercambio de experiéncias entre os Esta-
dos-Membros.

Sensibilizacao

19. Os Estados-Membros sdo incentivados a apoiar as iniciativas,
incluindo as das institui¢des nacionais de defesa dos direitos humanos e
das organizagdes da sociedade civil, destinadas a sensibilizar e a organi-
zar campanhas de informacdo sobre os processos judiciais manifesta-
mente infundados ou abusivos contra a participacdo publica. Deve ser
dada especial énfase a sensibilizagao das potenciais pessoas objeto de tais
processos.

20. As acdes de sensibilizagdo devem ter por objetivo explicar de
forma simples e acessivel a questdo dos processos judiciais manifesta-
mente infundados ou abusivos contra a participacao publica, de modo a
que estes processos sejam facilmente reconhecidos.
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21. As ag¢des de sensibilizagdo devem fornecer informagdes sobre
as estruturas de apoio existentes, incluindo a referéncia aos pontos focais
nacionais que recolhem e partilham informagdes sobre os recursos dispo-
niveis. Os esforcos de sensibilizacdo devem também proporcionar uma
visdo clara das linhas juridicas de defesa disponiveis no ambito dos qua-
dros nacionais em caso de processos judiciais manifestamente infundados
ou abusivos contra a participacao publica e do modo como aquelas podem
ser utilizadas de forma eficaz.

22. As campanhas de sensibilizacao destinadas a combater as atitu-
des negativas, os estereotipos e os preconceitos podem também abordar os
processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a parti-
cipacdo publica.

23. A promogao de uma melhor compreensao do carater ¢ da exten-
sao do impacto dos processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra a participagao publica deve ser incluida em agdes de sen-
sibilizag¢do sobre o direito a liberdade de expressdo dirigidas a grupos
especificos, como os profissionais da comunica¢ao social, os profissionais
da justica, os membros de organizacdes da sociedade civil, os académicos,
os grupos de reflexdo, os profissionais da comunicagao, os funcionarios
publicos, os politicos, as autoridades publicas e as sociedades privadas.

Mecanismos de apoio

24. Os Estados-Membros devem zelar por que as pessoas objeto de
processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a parti-
cipagdo publica tenham acesso a apoio individual e independente. Para o
efeito, os Estados-Membros devem identificar e apoiar as organizacdes
que prestam orientacdo e apoio a esses objetivos. Essas organizacdes
podem incluir associa¢des de profissionais da justi¢a, conselhos de comu-
nicacdo social e de imprensa, associagdes de cupula de defensores dos
direitos humanos, associagoes a nivel da Unido e a nivel nacional, escrito-
rios de advogados que defendam pro bono as pessoas objeto de processos
judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a participagio
publica, clinicas juridicas de universidades e outras organizagdes nao
governamentais.

25. Cada Estado-Membro deve criar um ponto focal que reuna e
partilhe informagdes sobre todas as organizagdes que prestem orientacao e
apoio a pessoas objeto de processos judiciais manifestamente infundados
ou abusivos contra a participagao publica.
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26. Os Estados-Membros sdo incentivados a utilizar os fundos
nacionais ¢ da Unido para prestar apoio financeiro ¢ promover o financia-
mento disponivel a nivel da Unido para as organizagdes que prestam orien-
tacdo e apoio as pessoas objeto de processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participag@o publica, em especial para
garantir que dispdem de recursos suficientes para reagir de forma expedita
contra tais processos.

27. Os Estados-Membros devem garantir que os demandados no
ambito de processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
contra a participagdo publica dispdem de assisténcia juridica de facil
acesso e com custos razoaveis.

28. Os Estados-Membros devem facilitar o intercambio de infor-
magoes e de boas praticas entre as organizagdes que prestam orientacao e
apoio as pessoas objeto de processos judiciais manifestamente infundados
ou abusivos contra a participa¢do publica.

Recolha, Comunicacio de Informacdes e Acompanhamento

29. Os Estados-Membros, tendo em conta as suas disposi¢des insti-
tucionais em matéria de estatisticas judiciais, devem confiar a uma ou mais
autoridades a responsabilidade de recolher e agregar, no pleno respeito dos
requisitos em matéria de protecao de dados, os dados relativos aos proces-
sos judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a participagao
publica intentados na sua jurisdi¢ao. Os Estados-Membros devem assegu-
rar que uma autoridade seja responsavel pela coordenacdo das informa-
coes e por comunicar anualmente a Comissao os dados agregados recolhi-
dos a nivel nacional a partir do final de 2023, no pleno respeito dos
requisitos em matéria de protecdo de dados. A Comissdo publicara um
resumo anual dos contributos recebidos.

30. Sempre que necessario, o grupo de peritos sobre as SLAPP
pode apoiar o desenvolvimento e a melhor utilizagdo das normas e dos
modelos em matéria de recolha de dados.

31. Os dados referidos no n.° 29 devem incluir:

a) o numero de processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra processos de participacdo publica instaurados no
ano em causa;

b) o numero de processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra processos de participagdo publica indeferidos no
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inicio do ano em causa a partir de 2022 tanto por serem conside-
rados improcedentes como por razdes processuais;

¢) o numero de processos judiciais classificados por tipo de deman-
dado (por exemplo, jornalista, defensor dos direitos humanos,
orgdo de comunicacgao social);

d) o numero de processos judiciais classificados por tipo de reque-
rente (por exemplo, politico, particular, empresa, se o requerente
¢ uma entidade estrangeira);

e) o numero de processos judiciais intentados contra atos de partici-
pacdo publica;

f) informagdes sobre o montante estimado por danos iniciais de
pedidos de requerentes;

g2) adescricao das diferentes bases juridicas utilizadas pelos deman-
dantes e dados conexos;

h) informagdes sobre a duragao dos processos, incluindo todas as
instancias;
i) informacgdes sobre os elementos transfronteiras; e

j) se disponiveis, outros dados, nomeadamente sobre as custas judi-
ciais dos processos e, se for caso disso, dados pertinentes sobre o
historial dos processos.

32. A autoridade que assegura a coordenacdo referida no n.° 29
deve publicar os dados, em formatos acessiveis no seu sitio Web e, se for
caso disso, através de outros instrumentos adequados, tomando simulta-
neamente as medidas necessarias para garantir a protecdo dos direitos das
pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra a participagdo publica.

Disposicoes finais

33. Os Estados-Membros devem utilizar plenamente o apoio finan-
ceiro disponivel a nivel da Unido para aplicar as disposi¢des especificas da
presente recomendacdo e promover as oportunidades de financiamento
disponiveis para as entidades publicas e privadas, incluindo as organiza-
¢oOes da sociedade civil, em especial no ambito do Programa CIDV e do
Programa Justica.

34. Os Estados-Membros devem transmitir a Comissao, até ao final
de 2023 e, posteriormente, mediante pedido, em conformidade com as
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regras em matéria de protecao de dados, um relatdrio sobre a aplicacao da
presente recomendacao que contenha dados agregados consolidados a
nivel dos Estados-Membros. Se necessario, a Comissdo deve realizar
debates com os Estados-Membros e com as partes interessadas, nos foruns
pertinentes, sobre as medidas ¢ as agdes tomadas para aplicar a recomen-
dacdo.

35. O mais tardar cinco anos apds a data de adogao, a Comissdo
deve avaliar o impacto da presente recomendag@o na evolucao dos proces-
sos judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a participacao
publica na Unido Europeia. Nesta base, a Comissao deve determinar se sdo
necessarias medidas adicionais para assegurar a adequada protecao das
pessoas objeto de tais processos, tendo em conta as conclusdes dos relato-
rios da Comissdo sobre o Estado de direito e outras informagdes pertinen-
tes, incluindo dados externos.

Anexo

Elementos que podem ser incluidos na formagao sobre acgdes judi-
ciais em matéria de protecao de dados no contexto dos processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos contra a participagdo publica
(comummente conhecidos como «SLAPP»):

— A legislacao adotada pelos Estados-Membros para conciliar o
direito a protegao dos dados pessoais com o direito a liberdade de
expressdo e de informacgao, que deve prever isengdes ou derroga-
¢oes as disposi¢des enumeradas no art. 85.°, n.° 2, do RGPD rela-
tivas ao tratamento efetuado para fins jornalisticos ou para fins de
expressao académica, artistica ou literaria, caso sejam necessa-
rias para conciliar estes dois direitos.

— No que respeita ao exercicio dos direitos do titular dos dados ao
abrigo do RGPD, o art. 12.°, n.° 5, do RGPD estabelece que os
pedidos manifestamente infundados ou excessivos podem ser
recusados (ou ser sujeitos ao pagamento de uma taxa razoavel).

— O direito de retificagdo previsto no art. 16.° do RGPD diz respeito
apenas as situagoes em que os dados pessoais sdo inexatos. Além
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disso, o direito de ter os dados pessoais incompletos completados
ndo ¢ automatico e depende da finalidade do tratamento.

— No que respeita ao exercicio do direito a ser esquecido, o RGPD
estabelece que este direito nao se aplica na medida em que o tra-
tamento se revele necessario ao exercicio da liberdade de expres-
sao ¢ de informagao [art. 17.°, n.° 3, alinea a), do RGPD].

— Para evitar a procura do foro mais favoravel, o art. 79.°, n.° 2, do
RGPD estabelece que os recursos contra os responsaveis pelo tra-
tamento ou contra os subcontratantes — por exemplo, o jorna-
lista, o defensor dos direitos, o interveniente da sociedade civil, a
empresa de comunicagao social, etc. — podem ser propostos nos
tribunais do Estado-Membro em que aqueles tenham estabeleci-
mento ou, salvo se o responsavel pelo tratamento ou o subcontra-
tante for uma autoridade publica de um Estado-Membro no exer-
cicio dos seus poderes publicos, em que o titular dos dados tenha
a sua residéncia habitual. Esta disposi¢ao ndo deixa margem para
as acdes que invoquem uma violacdo das regras de protegao de
dados perante outros tribunais sem qualquer relagdo com o trata-
mento dos dados pessoais, o estabelecimento do jornalista ou dos
meios de comunicag¢ao social ou a residéncia habitual do deman-
dante, incluindo para efeitos de indemnizagao.



