ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

SUMARIO EXECUTIVO

Por despacho do Bastonario, foi constituido na Ordem dos Advogados um grupo de
trabalho com a tarefa de apresentar propostas que contribuam para a resolucio da
morosidade dos processos nos tribunais administrativos (com exclusdo das instancias
tributarias).

Na elaboragdo das propostas, o Grupo de Trabalho péde contar ndo apenas com
contributos de advogados, mas ainda com a disponibilidade e colaboracio institucional
da Senhora Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e
dos Senhores Presidentes dos tribunais da jurisdicdo administrativa, assim como do
Senhor Conselheiro Paulo Carvalho, cujas informagées, sugestdes e criticas, recolhidas
em varias reuniGes, foram de extraordinaria valia para o aperfeicoamento das propostas
agora apresentadas. Importa sublinhar que as propostas agora apresentadas, sem
prejuizo da qualidade e pertinéncia das opinides e contributos recolhidos, sdo da
exclusiva autoria e responsabilidade do Grupo de Trabalho que as submete a apreciagio
do Conselho Geral da Ordem dos Advogados.

O objetivo visado ndo é a reforma do sistema de justica administrativa vigente. Ao invés,
as propostas focam-se pragmaticamente nalgumas zonas em que o Grupo de Trabalho
considera existirem os principais bloqueios ao funcionamento expedito dos tribunais
administrativos. Selecionaram-se, por isso, trés areas de atuagdo, onde se imp&em
providéncias céleres e prioritdrias: (i) a organizacdo e o funcionamento dos tribunais
administrativos; (ii) a tramitagdo processual; e (iii) a situagdo dos processos pendentes
por tempo excessivo.

1. Organiza¢ao e funcionamento dos tribunais administrativos
1.1. Criagdo de novos tribunais administrativos em 1.2 instancia

Atento o grave congestionamento que afeta, em particular, os Tribunais
Administrativos e Fiscais de Braga e de Leiria, o Grupo de Trabalho considera
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oportuno ponderar-se a criagdo de dois novos tribunais em Viana do Castelo e em
Santarém.

Criacdo dos juizos de competéncia especializada de urbanismo, ambiente e
ordenamento do territério

A relevancia econdmica e social das matérias e os conflitos derivados da
coexisténcia de interesses diversos e contraditérios potenciam uma elevada
litigiosidade nos dominios especificos do urbanismo, ambiente e ordenamento do
territdrio. Justifica-se, assim, a criagdo dos correspondentes juizos de competéncia
especializada em cada uma das zonas geograficas em que se organiza a jurisdi¢io
administrativa e fiscal.

Criagdo no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa do juizo de competéncia
especializada em Direito dos Estrangeiros

Para responder ao elevado e crescente nimero de processos, muitos deles
urgentes, nas matérias do Direito de Estrangeiros (com destaque para as questdes
de reagrupamento familiar), o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
necessita que seja nele criado, com urgéncia, um juizo de competéncia
especializada nessas matérias. A concentragdo neste tribunal de tais litigios tem
criado constrangimentos muito sérios ao seu funcionamento, pelo que se impde a
adogdo célere da providéncia proposta.

Aprovacgdo da Lei Organica do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais (CSTAF)

Para o exercicio em condi¢des de independéncia e eficicia das fungdes que lhe
cabem enquanto 6rgdo de gestdo da jurisdi¢do administrativa, o CSTAF necessita
de uma lei organica que lhe garanta, inter alia, a necessaria autonomia
administrativa e financeira e os recursos humanos e materiais adequados.

Um dos aspetos a prever nesse diploma devera ser, no entendimento do Grupo
de Trabalho, o desdobramento do CSTAF em Plenério e Comissdo Permanente,
ficando atribuida a esta ultima formacdo a gestdo dos assuntos correntes e as
competéncias propostas no relatério em sede de agilizagdo dos processos.
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Recrutamento de assessores juridicos e técnicos

Cada juiz deve ter, no minimo, um assessor juridico a auxilia-lo, poupando-lhe a
realizacdo de tarefas ancilares, sem prejuizo dos poderes-deveres de controlo e
direcdo do processo e da responsabilidade pela totalidade da fungdo. Os
assessores juridicos devem ser recrutados por concurso e exercer funcdes em
regime de comissado de servigo.

O presidente do tribunal, a pedido do juiz titular do processo, pode ainda recorrer
casuisticamente a assessores técnicos, designados a partir de uma bolsa de
especialistas.

Celebragdo de protocolos com os Municipios para disponibilizagdo de espagos
Implementacdo de um sistema de alertas para auxilio a gestdo dos processos

Os programas informaticos disponibilizados aos juizes devem incluir um sistema
de alertas destinados a apoiar e agilizar a gestdo dos processos, analogo ao que a
generalidade dos advogados ja dispdem.

O sistema a implementar deve ainda permitir ao presidente do tribunal conhecer
em tempo real o estado dos processos, de modo a determinar, quando necessario,
as providéncias adequadas a ultrapassar as situagdes de morosidade processual.

Tramitagao processual
Substituicdo das notificages a cargo da secretaria

As notificagdes da secretaria para a pratica de atos processuais devem ser
substituidas, sempre que possivel, por notificagdes eletrdnicas das partes. Estas
ficam assim diretamente responsabilizadas pelo cumprimento dos
correspondentes deveres, suprimindo-se uma ‘ intervengcdo meramente
burocrética da secretaria.
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Adocdo de meios telematicos na audigdo das partes

Sempre que o juiz pretenda ouvir as partes, devera privilegiar o uso dos meios
telematicos, dispensando-se a desloca¢do dos mandatarios ao tribunal.

Utilizacdo do despacho pré-saneador, do despacho saneador e da audiéncia
prévia

A audiéncia prévia deve ter natureza excecional, proferindo o juiz o despacho
saneador findos os articulados.

O despacho pré-saneador deve voltar a ser assumido como uma decisio com
natureza liminar.

Reforgo da eficécia e celeridade do processo executivo

O Estado deve assegurar em face do exequente o pagamento das quantias devidas
por quaisquer entidades da administragdo direta, indireta ou auténoma, quer a
divida resulte da prépria sentenca, quer da inexecugdo desta, cabendo-lhe depois
ressarcir-se junto das entidades executadas.

A inscricao no Or¢amento do Estado de verbas a ordem do CSTAF, destinadas a
execucdo de sentencgas, deve ser assumido plenamente como um encargo
prioritario do Estado, impondo-se a adogdo dos instrumentos juridicos adequados
a assegurar o cabal e efetivo cumprimento desse dever de inscri¢do

O exequente deve poder optar por promover a execugdo do crédito nos termos
da lei processual civil. Exercida essa opgao, o valor em divida sé sera considerado
para efeitos de inscricdo orgamental quando se comprove a impossibilidade de
obter o pagamento integral por tal via e o exequente assim o requeira.

A inexecucdo da sentenga no prazo legalmente estabelecido sem invocac¢do de
causa legitima de inexecugdo ou por invocacdo de causa ostensivamente
inexistente ou inadmissivel deve considerar-se, sem mais, como manifesta¢io
inequivoca da intengdo de ndo dar execugdo a sentenca, para efeitos de
responsabilidade penal por crime de desobediéncia qualificada. Dispensa-se, para
o efeito, qualquer notificagdo pelo tribunal.
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A ndo invocagdo de causa legitima de inexecugdo dentro do prazo para a execucdo
espontdnea preclude a invocagdo subsequente de excecional prejuizo para o
interesse publico e acarreta a obriga¢do de indemnizar os danos decorrentes da
invocagdo tardia da impossibilidade de execugdo, que acresce a obrigacio
genérica de indemnizagdo por inexecugdo licita e ainda a uma condenagio em
multa pelo tribunal.

Sempre que o tribunal julgar que ndo se encontram preenchidos os pressupostos
da causa legitima de inexecugdo invocada, devera condenar os responsaveis em
multa, consoante as circunstdncias e o grau de culpa.

Reforgo da efetividade da tutela cautelar

A observancia do disposto nos atuais n. 1 e 2 do artigo 1282 do CPTA deve ser
garantida eficazmente, recorrendo-se a responsabilizagdo criminal e a aplicacdo
de sangbes pecunidrias compulsdrias.

Medidas aplicadas a processos parados por tempo excessivo.
Recurso a arbitragem quando estejam excedidos os tempos normais de decisio

Verificados determinados pressupostos, e mediante decisio do CSTAF, os
processos em que estejam manifestamente excedidos os tempos normais de
resolugdo do litigio devem ser reenviados para decisdo em tribunal arbitral, na
sequéncia de requerimento de qualquer das partes.

O recurso que venha a ser interposto da decisdo arbitral terd caracter urgente.

Adogdo de mecanismos pontuais para a resolu¢do das pendéncias atualmente
existentes

Os presidentes dos tribunais devem identificar os processos que se encontrem
pendentes ha mais de dez anos, submetendo a decisdo do CSTAF propostas de
medidas adequadas para cada caso. Entre as medidas a adotar pode incluir-se a
convolagdo em processo arbitral, a requerimento de qualquer das partes,
notificadas para o efeito.
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No caso dos processos em fase de recurso, os presidentes dos tribunais centrais
administrativos e do Supremo Tribunal Administrativo devem apresentar ao
CSTAF propostas de medidas adequadas ao caso, podendo o Plendrio deliberar,
designadamente, a redistribuigﬁo de processos, a atribui¢do de caracter prioritario
a decisdo ou a criagdo de equipas destinadas & recuperagdo dos atrasos.
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