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PROPOSTA DE ALTERACAO LEGISLATIVA
a Lein.° 10/2024, de 19 de janeiro

Exposi¢ao de motivos:

A revogacao da Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto através da Lei n® 10/2024 de 19 de
janeiro, veio possibilitar, em clara desprotecéo dos interesses dos cidadaos e cidadas e
das empresas, que a consulta juridica possa ser prestada por quem, por exemplo, tendo
uma licenciatura em Direito, ndo tem, efetivamente, a elevada e necessaria qualificacdo
técnica e profissional que um/a advogado/a possui para efeitos de aconselhamento
juridico.

O mesmo se diga em relagdo a celebragao de contratos, em que um aconselhamento,
prestado por quem nao tem essa qualificagdo técnica, pode ter consequéncias
irreparaveis na vida de um/a cidaddo/a ou de uma empresa, deixando-os/as
vinculados/as a uma situacado que é desfavoravel aos seus interesses.

E, de igual forma, inconcebivel que, relativamente a negociacéo tendente & cobranca de
créditos, se permita que, ainda que supervisionada por um/a advogado/a, qualquer
pessoa, que nao necessita, inclusivamente, de possuir conhecimentos em Direito, possa
praticar atos que estdo — e que deviam continuar a estar — reservados a quem detém a
competéncia técnica e a deontologia profissional adequada para o efeito.

A Lei 10/2024 de 19 de janeiro abriu a porta ao exercicio de atos proprios de advocacia
por outras pessoas, singulares ou coletivas, publicas ou privadas, sem necessidade
sequer de ser titular de uma licenciatura em Direito.

Tal desiderato ndo podera nunca vingar, sob pena de, na pratica, se estar a permitir que
qualquer pessoa possa, por exemplo, prestar consultas juridicas, negociar e cobrar
créditos ou redigir contratos.

Facilmente conseguimos prever o perigo, com consequéncias graves para os/as
cidadaos/as e as empresas, que serao apoiados ou aconselhados por pessoas sem as
necessarias habilitacdes e qualificagdes técnico-juridicas e a inerente sujeicao as
normas éticas e deontolégicas para esse efeito, realidade que contende com os
propositos da Diretiva (UE) 2018/958 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
junho de 2018, que apresenta como escopo, além do mais, “um elevado nivel de
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protecdo dos consumidores” (considerando (7)), mas também a “qualidade do servigco
prestado” (considerando (23)).

Efetivamente, s6 por mero desconhecimento da realidade forense é que se podera
admitir que os cidadaos/as ficam protegidos com servigos juridicos prestados por
pessoas nao qualificadas, quando diariamente os Advogados e as Advogadas sao
procurados e mandatados por cidaddos/as e empresas aos quais foram prestados
servigcos juridicos deficientes por outros profissionais, ndo Advogados/as, que sao
totalmente desconhecedores do Direito!

Donde que permitir e legalizar tal realidade ird necessariamente aumentar a litigancia,
seja por maus aconselhamentos técnico-juridicos, seja por contratos mal redigidos,
circunstancia que podera levar ao aumento das pendéncias judiciais, em manifesta
contradicdo com a preocupacgao manifestada pelas instancias europeias, que ja chamou
repetidamente a atengéo de Portugal para esta realidade.

Atente-se na exposicao de motivos da Proposta de Lei n.° 123/IX, que deu origem a Lei
n.° 49/2004, de 24 de Agosto, depois de duas aprovagdes por unanimidade, primeiro na
generalidade e depois na especialidade (*):

“Entendeu o Governo apresentar a Assembleia da Republica uma proposta de lei com
vista a reforgar o exercicio do direito dos cidad&dos a uma tutela efetiva dos seus direitos,
liberdades e garantias e a uma administragdo da justica responsavel mediante a
defini¢do rigorosa dos actos proprios dos advogados e dos solicitadores.

Tendo assim sempre em vista a salvaguarda do interesse publico, vem o presente
diploma, por um lado, esclarecer quais 0s profissionais que legalmente podem praticar
esses atos e, por outro, demarcar a atuacdo destas profissées juridicas de outras
profissées regulamentadas por lei.

A procuradoria ilicita, e 0s seus efeitos muitas vezes irreparaveis para os cidadaos e para
as empresas visadas por esta atividade ilegal, tem sido objeto de constante preocupagéo
e denuncia por todos os operadores da justica e, em particular, pela Ordem dos
Advogados e pela Camara dos Solicitadores, a quem cabe, em ultima analise, assegurar
0 exercicio dos atos proprios dessas profissées juridicas.”

Em boa verdade, e ao perscrutar a redacao constante da Lei 10/2024 de 19 de janeiro,
resulta de forma manifestamente clara que o que se pretende é estender a uma
multiplicidade de agentes, sem a necessaria habilitagdo, qualificacdo técnico-cientifica
ou sujei¢ao a regras deontoldgicas para o efeito, a pratica de atos que se encontram ha
muito reservados aos advogados/as e solicitadores/as, com o evidente objetivo de
proteger os/as cidadaos/cidadas e as empresas.
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Ora, ndo pode a Ordem dos Advogados deixar de manifestar o seu veemente repudio a
solugao preconizada e agora vertida na lei, na medida em que, em bom rigor — impde-se
dizer — desta decorrera a banalizacido de uma série de praticas conflituantes com os
principios juridicos fundamentais consagrados, designadamente, no disposto nos artigos
13° e 20°, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na verdade, e a luz do regime legal vigente, o que, na pratica, acabara por se verificar
com a solugao proposta € a regularizacéo de praticas ilegais que, ainda ao dia de hoje,
persistem e que sdo combatidas pela Ordem dos Advogados.

Tais praticas colocam, efetivamente, os cidadaos e cidadas e empresas numa situagao
de vulnerabilidade perante profissionais que nado detém as competéncias legalmente
exigiveis para prestar um servigo qualificado, com as consequéncias nefastas que tal
circunstancia acarreta.

O mesmo se diga no que a elaboragao de contratos e negociacao tendentes a cobranga
de créditos concerne.

A este propdésito, e porque sobre esta matéria ja a Ordem dos Advogados sobejamente
se pronunciou sem que haja — antes pelo contrario — qualquer aspeto que nos mereca
posicéo distinta (ndo se transigindo, pois, quanto a posigao ja vertida oportunamente
aquando da pronuncia junto da AdC).

(*) Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/analise-juridica/parlamento/49-2004-479604

Com efeito, também aqui ndo pode a Ordem dos Advogados deixar de manifestar a sua
perplexidade quanto ao teor da proposta que, indo mais além do que ja havia sido
proposto pela AdC, alarga a prestagao de servigos de elaboragéo de contratos a agentes
nao inscritos na Ordem dos Advogados e a negociacao tendente a cobranca de créditos
a sociedades sob a forma comercial, designadamente a quem nao seja, inclusive,
licenciado em Direito.

Através desta lei, pretende-se estender a competéncia para a pratica de atos proprios a
qualquer tipo de contrato, indo mais além do que a prépria AdC — cuja recomendacao ja
se mostrava altamente prejudicial, quando qualificava como “rotineiros”, por exemplo, os
contratos promessa de compra e venda de imdveis — acarretando prejuizos
manifestamente nefastos para o cidadao e para as empresas, quando nao devidamente
aconselhados por profissional munido das habilitagdes necessarias para o efeito, em
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situagbes com particular impacto na sua vida, designadamente ao nivel financeiro,
ficando assim colocados numa situagao de manifesta debilidade perante a outra parte.

Repare-se que a solugdo agora preconizada regulariza situagdes em que a elaboragao
do contrato fica nas maos e dependéncia de um dos interessados, em clara vantagem
negocial e, muitas das vezes, cobrando por esse servigo.

Por maioria de razao, e também no que respeita a negociagao tendente a cobranga de
creditos, torna-se mais do que evidente que os prejuizos que poderdo advir para o
consumidor, decorrentes da prestagao deste tipo de servigos por sociedades comerciais,
sdo manifestamente graves, sendo os legitimos interesses dos/as cidadaos/as
sacrificados em nome de um critério meramente economicista e concorrencial.

Também nestas situagdes ver-se-a o devedor com a sua posi¢ao negocial especialmente
enfraquecida e numa situacdo de manifesta vulnerabilidade, na medida em que este tipo
de atos passara agora, de acordo com a proposta apresentada, a ser estendido a
qualquer outro interveniente que n&o seja advogado e ndo se enquadre no ambito duma
profissao juridica.

Esta solugao agora preconizada podera agravar a realidade ja existente, publica, notoria
e amplamente divulgada em 6rgdos de comunicagao social, em que determinadas
cobrancgas sao efetuadas de forma agressiva por outros operadores que nao exercem
advocacia, sem qualquer tipo de regulacéo, ficando, assim, o devedor, mais uma vez,
sem a garantia de que os direitos e legitimos interesses serdo devidamente
salvaguardados.

Nao sera ainda despiciendo mencionar que, ao aprovar esta lei, alargando a outros
profissionais a possibilidade da pratica de atos préprios de advogados e solicitadores
que nao se encontram nem submetidos a jurisdigao disciplinar da Ordem dos Advogados
nem adstritos ao cumprimento dos deveres deontoldgicos, nem o dever de pagamento
de quotas ou contribuigao para o sistema previdencial obrigatorio.

Desta forma, acaba-se por fomentar (ao invés do que diz ser a sua manifestagcao de
interesses) uma forma de concorréncia desleal, violando ainda principios constitucionais,
como o principio da igualdade, insito no artigo 13° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Repare-se que, analisando a proposta, ndo se encontra justificacdo para, perante
situagdes materialmente idénticas, introduzir regimes juridicos manifestamente distintos,
sem fundamento valido e suficiente, com claro prejuizo para o exercicio da profissao de
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advogado/a, atenta a manifesta e infundada desigualdade no que diz respeito as
condigdes de exercicio dos atos profissionais.

Acrescentem-se ainda que as alteragdes a lei dos atos proprios ndo garantem, na nossa
opinido, o cumprimento das regras relativas ao segredo profissional. A mera atribuicédo a
um licenciado de Direito do dever de supervisionar e garantir o cumprimento de tais
deveres ou a criagdo de um codigo de conduta ndo se afiguram medidas minimamente
suficientes ou adequadas a este desiderato — alias elas nem exequiveis sao.

Na realidade, temos de questionar de que modo é que um/a licenciado/a em Direito
podera supervisionar e que meios tera ao seu dispor para garantir o efetivo cumprimento
das regras e dos deveres e acionar (disciplinar, civil ou criminalmente) se tal for
necessario os ndo Advogados pelo seu incumprimento ou até para anular tais atos,
potencialmente lesivos dos cidadaos/as e das empresas.

O mesmo se aplicara, por exemplo, na existéncia de conflitos de interesses, na medida
em que, tal como sucedera com o sigilo, serdo ndo Advogados/as a analisar situagbes
potencialmente violadoras dos regimes do sigilo e do conflito de interesses, matérias que
exigem especiais conhecimentos em deontologia profissional, apenas adquiridos no
estagio da Ordem dos Advogados.

Ou seja, o risco da violagao de tais regimes é elevado e perigoso para os direitos dos
cidadaos/as e das empresas que recorram a estes profissionais, estando apenas sujeitos
a avaliagao de um nao advogado, ao contrario do que sucede na Ordem dos Advogados
onde existem o6rgdos colegiais para tomar decisdes nestas matérias, as quais sao
passiveis de recurso.

O mesmo se aplica a outros deveres estatuidos no EOA, os quais nao serao aplicaveis
aos nao Advogados (por ndo estarem contemplados em diploma legal), deixando os
cidadaos/as e as empresas totalmente vulneraveis a prestadores de servicos menos
escrupulosos ou respeitadores dos principios ético-deontoldgicos, como sucede, por
exemplo, com empresas de cobrancga de créditos, o que alias € publico, desde logo por
ter sido ja objeto de reportagens na comunicagao social.

E ainda se suscita a duvida sobre quem tem a competéncia para exercer o poder
disciplinar relativamente a ndo Advogados/as que pratiquem atos proprios da Advocacia,
sendo que, da nossa leitura, a nenhuma entidade é atribuida tal competéncia.
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Com efeito, os Advogados continuardo obrigados a pagar quotas, mas 0s nao
Advogados/as nao terdo que o fazer, ja que ndo estdo inscritos na Ordem. Os/as
Advogados/as continuardo a ter que descontar obrigatoriamente para a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), enquanto os nao Advogados/as
poderdao descontar para o regime publico, muito menos oneroso e mais vantajoso nos
apoios sociais, como € por demais sabido.

E por tudo o que foi dito, reitera a Ordem dos Advogados, que nao transigindo, por
qualguer modo e em qualquer circunstancia, quanto a exclusividade de atos proprios tal
como se encontra estatuida através da presente Lei, propondo-se a seguinte alteragao
a sua redagao, no sentido de ver repostos os atos proprios de advogados e solicitadores
e ainda dar um sinal ainda mais claro que a procuradoria ilicita € um crime que corrompe
a prestacdo de servigos juridicos de forma que muito prejudica os cidadaos/as e
empresas e nessa medida dever ter natureza publica.

Assim, com vista a contribuir para uma maior certeza e seguranga juridicas na prestagao
de servigos juridicos, que terdo necessariamente como consequéncia uma diminui¢cao
de novos processos judiciais, vem o Conselho Geral da Ordem dos Advogados
apresentar a seguinte proposta de alteragédo a Lei n.° 10/2024, de 19 de Janeiro, o que
faz nos seguintes termos:

PROPOSTA DE ALTERACAO LEGISLATIVA A LEI N° 10/2024, de 19 DE JANEIRO
Regime Juridico dos Atos de Advogados e Solicitadores

Artigo 4.°

Atos proéprios de advogados e solicitadores
1 - Apenas os licenciados em Direito com inscrigdo em vigor na Ordem dos Advogados
e os solicitadores inscritos na Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucéao
podem praticar os atos préprios dos advogados e dos solicitadores.
2 - Sem prejuizo do disposto nas leis de processo, constitui ato préprio exclusivo dos
advogados e dos solicitadores o exercicio do mandato forense.
3 - Sem prejuizo do disposto nas leis de processo, sdo actos proprios dos advogados
e dos solicitadores:
a) O exercicio do mandato forense;
b) A consulta juridica.
4 - Sao ainda atos proéprios dos advogados e dos solicitadores os seguintes:
a) Aelaboracgao de contratos e a pratica dos atos preparatérios tendentes a constituigéo,
alteracado ou extingao de negdcios juridicos, designadamente os praticados junto de
conservatorias e cartérios notariais;
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b) A negociagéo tendente a cobrancga de créditos;

c) O exercicio do mandato no ambito de reclamagdo ou impugnacdo de atos
administrativos ou tributarios.

5 - Consideram-se atos proprios dos advogados e dos solicitadores os atos que, nos
termos dos numeros anteriores, forem exercidos no interesse de terceiros e no ambito
de atividade profissional, sem prejuizo das competéncias préprias atribuidas as demais
profissdes ou atividades cujo acesso ou exercicio € regulado por lei.

6 - Os atos previstos nos numeros anteriores apenas consubstanciam atos proprios dos
advogados e dos solicitadores se forem exercidos no interesse de terceiros e no ambito
de atividade profissional.

7 - Para os efeitos do disposto no numero anterior, ndo se consideram praticados no
interesse de terceiros os atos praticados pelos representantes legais, empregados,
funcionarios ou agentes de pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas,
nessa qualidade, salvo se, no caso da cobranga de créditos, esta constituir o objeto ou
atividade principal destas pessoas.

8 - O exercicio do mandato forense e da consulta juridica por solicitadores esta sujeito
aos limites do seu estatuto e da legislacédo processual.

9 - Os atos referidos no n.° 4 ndo sdo atos expressamente reservados pela lei aos
advogados e solicitadores para efeitos do artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,
que estabelece o regime juridico de criacdo, organizagdo e funcionamento das
associacodes publicas profissionais.

10 - Sao também actos proprios dos advogados todos aqueles que resultem do
exercicio do direito dos cidaddos a fazer-se acompanhar por advogado perante
qualquer autoridade.

11 - Nos casos em que o processo penal determinar que o arguido seja assistido por
defensor, esta funcéo é obrigatoriamente exercida por advogado, nos termos da lei.

Artigo 6.°
Consulta juridica
1 - Considera-se consulta juridica a atividade de aconselhamento juridico que consiste
na interpretacdo e aplicagdo de normas juridicas mediante solicitacdo de terceiro.

A_nNnre o—de

CAPITULO Il
Pratica de atos de advogados e solicitadores por outras entidades
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Artigo-8.°
Elabeoragao-decontratos (REVOGADO)
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Artigo-9.°
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CAPITULO IV
Responsabilidade criminal, contraordenacional e civil

Artigo 11.°
Crime de procuradoria ilicita
1 - E punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, quem,
em violagao do disposto nos artigos 3° e 4.°:
a) Praticar atos proprios exclusivos dos advogados e dos solicitadores;
b) Auxiliar ou colaborar na pratica de atos préprios exclusivos dos advogados e dos
solicitadores.

semesta#hab#%adeﬁapaeefeﬁ&(REVOGADO)
3 - O procedimento—criminal-depende—de—gueixa- crime de procuradoria ilicita tem

natureza publica.

(REVOGADO)
4 - A Ordem dos Advogados e a Ordem dos SoI|C|tadores e dos Agentes de Execucéao
tém legitimidade para se constituirem assistentes no procedimento criminal.

Artigo 14.°
Produto das coimas
O produto das coimas é distribuido da seguinte forma:
a) 30 /prct. para a Diregao-Geral do Consumidor;
b) 30 /prct. para o Estado;
c) 40/prct. Para a Ordem dos Advogados.

Artigo 15.°

Responsabilidade civil
1 - Os atos praticados em violacado dos artigos 4.° e £2a-9.2 presumem-se culposos,
para efeitos de responsabilidade civil.
2 - A Ordem dos Advogados e a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucéao
tém legitimidade para intentar agbes de responsabilidade civil,b com vista ao
ressarcimento de danos decorrentes da lesdo dos interesses publicos que lhes cumpre
assegurar e defender, nos termos dos respetivos estatutos.
3 - As indemnizagdes previstas no numero anterior revertem para um fundo destinado a
promoc¢ao de acdes de informacado e implementacdo de mecanismos de prevencéo e
combate a procuradoria ilicita, gerido em termos a regulamentar em diploma préprio.
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Artigo 16.°
Norma revogatoéria
E revogadaalterada a Lei-n-249/2004de 24 deageste, Lei n.° 10/2024, de 19 de

Janeiro, que define o sentido e o alcance dos atos préprios dos advogados e dos
solicitadores e tipifica o crime de procuradoria ilicita.

Lisboa, 05 de junho de 2024

Fernanda Assinado de forma

digital por Fernanda

de Alme|da de Almeida Pinheiro
Dados: 2024.06.06

Pinheiro 14:52:25 +01'00'

A Bastonaria da Ordem dos Advogados
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