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RESUMO

Em Portugal, foram tomadas medidas significativas para melhorar a afetagdo de recursos
humanos ao sistema judicial, nomeadamente novos recrutamentos e alteracGes legislativas. A
interrupgdo da legislatura teve impacto em algumas reformas, como as relacionadas com o
regime de distribuicdo de processos, a eficiéncia do tratamento de processos penais
complexos e 0 acesso as decisdes judiciais, que ndo puderam ser concluidas. O Conselho
Superior da Magistratura apelou para uma reflexdo sobre possiveis mecanismos para
assegurar a sua estabilidade e salvaguardar a sua independéncia. A eficiéncia dos tribunais
administrativos e fiscais de primeira instancia registou uma melhoria, mas subsistem grandes
preocupacOes, em especial entre as empresas, quanto ao tempo de resolugéo nos tribunais de
segunda instancia. As condi¢6es de trabalho e de seguranca nas instalacdes dos tribunais e do
Ministério Pablico afetam o funcionamento dos tribunais. Foram introduzidas alteracdes no
regime de apoio judicidrio para resolver a questdo do baixo nivel de remuneracdo dos
prestadores de apoio judiciario, tendo a Ordem dos Advogados solicitado novas alteracdes.

A Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 ainda ndo foi avaliada. Entretanto, esta
prevista a formulacdo de uma nova estratégia anticorrupcdo. Foram introduzidas medidas
para melhorar os recursos ao dispor do Mecanismo Nacional Anticorrupcdao (MENAC), bem
como outras alteragdes que visam melhorar a sua estrutura e o seu funcionamento. Foram
introduzidas novas medidas para assegurar a suficiéncia de recursos para a prevencao, a
investigacdo e a acdo penal no dominio da corrupcdo. Embora os casos de corrupgdo
continuem a ser uma prioridade, a investigacdo, a acdo penal e o julgamento dos casos de
corrupcdo de alto nivel enfrentam atrasos. Registou-se uma melhoria significativa do
acompanhamento e da verificacdo eficazes das declaraces de patrimonio por parte da
Entidade para a Transparéncia. Espera-se que as lacunas do quadro de integridade sejam
colmatadas no quadro da nova legislatura. Apesar dos esforcos envidados no quadro da
legislatura anterior, a atividade de l6bi continua por regulamentar. O sistema de auditoria
preventiva dos projetos financiados pela UE foi alterado.

A Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social continua a desempenhar a sua misséo,
agora com recursos financeiros reforcados. A conclusdo de um processo de grande
visibilidade relativo a suspensdo de uma concentracdo suscitou novas propostas e debates
sobre o quadro juridico em matéria de transparéncia da propriedade dos meios de
comunicagéo social. Foi apresentado um novo Plano de Acdo para a Comunicacdo Social,
com 30 medidas, e foi assinado um contrato de concessao do servico publico de comunicacao
social que aumenta os recursos financeiros disponiveis na sequéncia da atualizacdo da
contribuicdo para o audiovisual. A agéncia de noticias LUSA €é agora quase inteiramente
detida pelo Estado. Foram tomadas algumas medidas para melhorar as condi¢cdes de trabalho
dos jornalistas, como a adocdo de um plano de acdo para a seguranca dos jornalistas.
Assistiu-se, entretanto, a uma diminui¢do do nimero de incidentes envolvendo jornalistas.

Devido a interrupcdo da legislatura, ndo foi possivel concluir as reformas previstas destinadas
a melhorar a transparéncia do processo legislativo. Embora continue a tratar um elevado
numero de queixas relacionadas com atrasos administrativos, o Gabinete do Provedor de
Justica continua a funcionar de forma eficaz. O espaco da sociedade civil continua a ser
considerado aberto e registaram-se melhorias adicionais no que toca ao acesso das
organizac0es da sociedade civil a financiamento.




RECOMENDACOES

Globalmente, no que respeita as recomendacdes constantes do Relatorio de 2024 sobre o
Estado de Direito, Portugal:

e realizou progressos significativos na intensificacdo dos esforcos no sentido de garantir a
adequacao dos recursos humanos ao dispor do sistema judicial, em especial no respeitante
aos funcionarios judiciais, bem como novos progressos no prosseguimento dos esfor¢os
para aumentar a eficiéncia do sistema, em especial dos tribunais administrativos e fiscais,

e realizou alguns progressos na garantia da adequacéo da legislacdo processual penal para
tratar eficazmente processos penais complexos,

e realizou progressos significativos no prosseguimento dos esforgos para assegurar recursos
suficientes para a prevencao, investigacdo e acdo penal no dominio da corrupcdo, bem
COMO NOVOS progressos na garantia da suficiéncia dos recursos ao dispor do novo
Mecanismo Nacional Anticorrupcéo,

e realizou progressos significativos quanto a garantia do acompanhamento e verificacao
eficazes das declaracGes de patrimoénio por parte da Entidade para a Transparéncia,

e nao realizou progressos na conclusdo das reformas destinadas a melhorar a transparéncia
do processo legislativo, em particular no que respeita a aplicacdo dos instrumentos
(«regimes») de avaliagdo de impacto.

Nesta base, considerando outros acontecimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando 0s compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano nacional de
recuperacdo e resiliéncia, bem como as recomendacdes especificas por pais no ambito do
Semestre Europeu, recomenda-se a Portugal que:

e intensifique os esfor¢os para melhorar a eficiéncia do sistema judicial, em particular no
que se refere aos tribunais administrativos e fiscais,

e tome medidas reforcadas para garantir a adequagéo da legislagdo processual penal para
tratar eficazmente processos penais complexos,

e adote legislacdo que regulamente a atividade de I6bi, incluindo a criacdo de um registo
publico e abrangente de I6bis,

e conclua as reformas destinadas a melhorar a transparéncia do processo legislativo, em
particular no que respeita a aplicacdo dos instrumentos («regimes») de avaliagdo de
impacto.




I. SISTEMA JUDICIAL!

Independéncia

Em Portugal, o grau de percecdo da independéncia judicial continua a ser médio entre o
publico em geral, mas é agora baixo entre as empresas. Em 2025, no total, 58 % da
populacdo em geral e 32 % das empresas consideraram que o nivel de independéncia dos
tribunais e dos juizes é «bastante bom» ou «muito bom»2. A percecdo da independéncia
judicial pelo publico em geral aumentou em comparacdo com 2024 (53 %) e, de forma
significativa, com 2021 (48 %). A percecdo da independéncia judicial pelas empresas
diminuiu significativamente em comparagdo com 2024 (44 %) e decresceu em relacéo a 2021
(39 %).

O Conselho Superior da Magistratura apelou para uma reflexdo sobre possiveis
mecanismos para assegurar a sua estabilidade e salvaguardar a sua independéncia. O
Conselho continua a defender a introducdo de alteracGes no quadro legislativo que rege a sua
organizacgdo e funcionamento, mas, até a data, ndo foi dado seguimento as suas propostas®. O
Conselho iniciou igualmente debates sobre os potenciais desafios a sua estabilidade
institucional e a sua independéncia decorrentes do impacto na sua composi¢do das sucessivas
dissolucdes da Assembleia da Republica — 2021, 2024 e 2025 —, que levaram ao termo
antecipado dos mandatos quadrienais dos sete membros eleitos pela Assembleia da
Republica. As preocupacdes suscitadas incluem os riscos de um eventual aumento da
influéncia politica no Conselho, bem como o risco de enfraquecimento da sua eficicia na
supervisio e gestdo do sistema judicial*. Por conseguinte, o Conselho apelou para uma
reflexdo sobre possiveis mecanismos para assegurar a sua estabilidade e salvaguardar a sua
independéncia, tais como periodos minimos de exercicio de funcdes por parte dos membros
nomeados pela Assembleia da Republica®. Convém ressalvar que o Conselho Superior da
Magistratura e o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ndo sao
compostos por uma maioria de juizes eleitos pelos pares, facto que continua a suscitar a
preocupacao das partes interessadas®. As normas europeias estipulam que pelo menos metade
dos membros dos conselhos da magistratura devem ser juizes escolhidos pelos pares de entre
todos os niveis do sistema judiciério e respeitando o pluralismo no interior do sistema’.

! Pode consultar agui uma panoramica do quadro institucional e dos seus quatro pilares.

2 Gréficos 50 e 52 do Painel de Avaliacdo da Justica na UE de 2025 e graficos 49 e 51 do Painel de
Avaliacdo da Justica na UE de 2023. O grau de perce¢do da independéncia judicial pode ser classificado de
muito baixo (menos de 30 % dos inquiridos consideram o nivel de independéncia judicial bastante bom ou
muito bom), baixo (entre 30 % e 39 %), médio (entre 40 % e 59 %), elevado (entre 60 % e 75 %) e muito
elevado (superior a 75 %).

3 RECJ, contributo por escrito, p. 4. Ver também Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo
relativo a Portugal, p. 4.

4 O Conselho tem competéncias importantes, nomeadamente nos processos de selecdo para nomeacoes,
avaliacfes e promocgBes no sistema judicial e nos processos disciplinares. RECJ, contributo por escrito, p.
36.

5 Visita a Portugal, Conselho Superior da Magistratura.

6 AEJ, contributo por escrito, p. 10; MEDEL — Portugal, contributo por escrito, p. 8.

 Em dezembro de 2023, o Grupo de Estados contra a Corrupcdo (GRECO) do Conselho da Europa recordou
a recomendac&o que dirigiu a Portugal (2024a) de que pelo menos metade dos membros dos dois conselhos
fossem juizes escolhidos pelos pares. Ver também Comité de Ministros do Conselho da Europa (2010),
n.° 27; Comissdo de Veneza (2020), n.° 44; Conselho Consultivo dos Juizes Europeus (CCJE) (2021),
n.% 29, e (2007), n.% 15 e seguintes.


https://commission.europa.eu/document/a9e82a0f-29d8-4fef-ae14-31609cd50877_pt

Nao foi possivel concluir o processo legislativo destinado a tornar o regime de
distribuicdo de processos mais operacional, devido a interrup¢do da legislatura. O
regime de distribuicdo eletrénica de processos continua a ser aplicado, garantindo a
transparéncia®. Contudo, subsistem preocupacdes quanto a carga administrativa que cria para
os tribunais®. Na sequéncia dos pedidos de partes interessadas'® e em conformidade com as
conclusdes de uma avaliagdo do regime!!, em fevereiro de 2025, o Governo adotou uma
proposta destinada a tornar o regime mais operacional*?, a qual, de modo geral, foi bem
acolhida®®. A proposta foi transmitida a Assembleia da Republica, mas a dissolugdo desta, em
marco de 2025, e a subsequente interrupcdo da legislatura ndo permitiram dar-lhe um
seguimento imediato!*. As partes interessadas esperam que a proposta tenha seguimento na

proxima legislatura.
Qualidade

O recrutamento de novos funcionarios judiciais e a reforma dos critérios de acesso a
magistratura e ao Ministério Puablico contribuiram para alcancar progressos
significativos na melhoria da adequacédo dos recursos humanos ao dispor do sistema
judicial®®. Foram tomadas medidas importantes para colmatar o défice de funcionarios
judiciais, mas existem preocupacfes quanto aos postos vagos'®, ao elevado nimero de
aposentacOes!’ e a necessidade de corrigir a desigualdade na distribuicdo®®. Um novo
procedimento de recrutamento de funciondrios judiciais permitiu que mais de 500 novos

8 Relatorio de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, pp. 3 € 4.

9  Os juizes e os procuradores tém de estar presentes na sala enquanto os funcionarios judiciais distribuem os
processos por via eletrénica, apesar de ndo influenciarem a distribuigdo efetiva nem exercerem qualquer
controlo formal sobre a mesma.

10 Os sindicatos que representam os juizes, os procuradores e os funcionarios judiciais, assim como a Ordem
dos Advogados, apresentaram ao ministro da Justica uma posi¢do conjunta solicitando a alteracdo dos
requisitos de presenca fisica impostos pela lei.

11 A regulamentacdo do regime de distribuicdo exigia a avaliagdo do regime no prazo de seis meses a contar
da sua plena operacionalizagdo, concluida em julho de 2024 (Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito
— Capitulo relativo a Portugal, pp. 3 e 4).

12 Governo Portugués (2025a).

13 Visita a Portugal, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico e Sindicato dos Funcionarios Judiciais.

14 A dissolucdo da Assembleia da Republica, em marco de 2025, e a consequente interrupcdo da legislatura
suspenderam uma série de reformas em dominios abrangidos pelo relatério sobre o Estado de Direito,
nomeadamente a reforma do regime de distribuicdo de processos, a revisdo da idade de aposentacdo na
magistratura, a reforma dos tribunais administrativos e fiscais, alteracfes da legislagcdo processual penal, a
execucdo da Agenda Anticorrupcdo e das medidas nela previstas, a execucdo do Plano de Ac¢do para a
Comunicagdo Social e as reformas relacionadas com a transparéncia do processo legislativo, ao nivel quer
da Assembleia da Republica quer do Governo.

15 No Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito recomendou-se a Portugal que «[i]ntensifique os esforgos
para assegurar recursos humanos adequados ao sistema judicial, em especial no referente aos funcionarios
judiciais (...)».

16 Em fevereiro de 2024, estavam por preencher mais de 1 100 vagas nos tribunais comuns de primeira
instdncia e 59 vagas nos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia [Direcdo-Geral da
Administracéo da Justica (2024)].

17" RECJ, contributo por escrito, p. 34. visita a Portugal, Sindicato dos Oficiais de Justica e Sindicato dos
Funcionarios Judiciais.

18 Designadamente, os tribunais da area metropolitana de Lisboa e os servigos do Ministério Publico (visita a
Portugal, Conselho Superior do Ministério Publico, Sindicato dos Oficiais de Justica e Sindicato dos
Funcionarios Judiciais).



funcionarios entrassem em funcdes'®. Registaram-se igualmente progressos na revisio do
Estatuto dos Funcionarios de Justica, que entrou em vigor em abril de 2025%°, o que permitiu
também por termo as greves dos funcionarios que se vinham a registar desde 2023. Embora
salientem que sdo ainda necessarias medidas adicionais?!, as partes interessadas consideram
que este era um passo essencial para tornar a carreira mais atrativa. No que toca aos
consultores juridicos e técnicos, embora tenham ocorrido novos recrutamentos ao nivel do
Supremo Tribunal de Justica e dos tribunais judiciais de instancias inferiores??, ndo houve
reforcos nos tribunais administrativos e fiscais de segunda instancia nem no Ministério
Plblico?®. Quanto aos juizes e aos procuradores, foram tomadas novas medidas para
aumentar os efetivos, designadamente a adocdo de novas regras que alargaram 0 acesso a
formagcao inicial?*, reduziram a complexidade do processo de sele¢do e tornaram a carreira
mais atrativa®>. Além disso, ficou operacional um novo centro de formagdo para o0s
profissionais da justica, que devera igualmente atrair mais candidatos?®®. As partes
interessadas acolheram muito favoravelmente estas alteracbes como primeiro passo para dar
resposta as preocupacdes com o aumento da carga de trabalho de juizes e procuradores?’. Na
sequéncia dos apelos lancados pelas partes interessadas, 0 Governo estava a equacionar a
revisdo das regras de aposentacdo obrigatdria por limite de idade, o que permitiria a
conclusdo dos mandatos nos cargos superiores da magistratura, bem como disposicoes
estabelecendo periodos minimos de exercicio de funcdes. Contudo, ndo foi possivel
concretizar este processo. De modo geral, tendo em conta as medidas tomadas, registaram-se
progressos significativos na intensificacdo dos esforgos no sentido de garantir a adequacao
dos recursos humanos ao dispor do sistema judicial, nomeadamente no respeitante aos
funcionarios judiciais.

19 Governo Portugués, contributo por escrito, p. 5; visita a Portugal, Ministério da Justica. A fim de preencher
0s postos vagos, em abril de 2025, foi iniciado um novo procedimento de recrutamento de 51 novos
funcionérios.

20 Incluindo a adogéo de novas tabelas de remuneragdo e de uma nova estrutura da carreira. Visita a Portugal,
Ministério da Justica. A revisdo do Estatuto dos Funcionarios de Justica constitui também uma reforma no
ambito do PRR portugués (marco 18.10).

2L Em especial quanto a progressdo na carreira, também a luz do Acorddo n.°892/2023 do Tribunal
Constitucional, que declarou inconstitucionais algumas das disposi¢des relativas as regras de progressdo na
carreira.

22 Visita a Portugal, Supremo Tribunal de Justica e Conselho Superior da Magistratura.

2 Visita a Portugal, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e Conselho Superior do
Ministério Publico.

2 Designadamente, deixou de ser obrigatdria a conclusdo de um mestrado em direito.

% Estdo ja a decorrer novos recrutamentos ao abrigo das novas regras, tendo o nimero de candidatos
aumentado. Governo Portugués, contributo por escrito, p. 6. Visita a Portugal, Conselho Superior da
Magistratura.

% Visita a Portugal, Ministério da Justica. A formacéo inicial dos 23 novos juizes dos tribunais judiciais e dos
23 novos procuradores terd ja lugar no novo centro, ao passo que a formagdo dos juizes dos tribunais
administrativos e fiscais continuara a realizar-se exclusivamente em Lisboa, 0 que faz recear uma reducéo
adicional da atratividade desta competéncia jurisdicional (visita a Portugal, Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais).

27 AEJ, contributo por escrito, p. 31; RECJ, p. 36; MEDEL — Portugal, p. 10. Ver também Relatério de 2024
sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 9. Em 12 de junho de 2025, o Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico publicou uma carta aberta, subscrita por mais de mil procuradores, na
qual expressou preocupagdes quanto a carga de trabalho excessiva e as condicdes de trabalho dos
procuradores, designadamente tendo em conta as regras relativas as nomeacdes, aprovadas em junho de
2025, que o sindicato considera conduzirem a uma diminuicdo do nivel de especializagdo [Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico (2025)].



As condicbes de trabalho e de seguranca nas instalacfes dos tribunais e do Ministério
Publico afetam o funcionamento dos tribunais. As partes interessadas referem que as
condicdes de trabalho nas instalagdes dos tribunais e do Ministério Pablico continuam a
deteriorar-se?®, apesar dos recentes investimentos na manutencdo e renovacgdo de alguns
edificios considerados prioritarios?®. O mau estado das instalagbes conduz frequentemente ao
adiamento de atos processuais, o que afeta a eficiéncia do sistema judicial®®. Subsistem
igualmente preocupacdes quanto a seguranca nas instalacdes dos tribunais e do Ministério
Plblico®, incluindo nas utilizadas pela Procuradoria Europeia®?, e varios edificios néo
dispdem de salas adequadas para os advogados que permitam garantir o sigilo profissional®2,
Embora tenham registado um pequeno aumento em 2023, as despesas com o sistema judicial
continuam a ser das mais baixas da UE®*. De acordo com as normas europeias, 0s Estados
devem afetar recursos, instalagcbes e equipamentos adequados aos tribunais para que estes
possam trabalhar de forma eficiente®®.

Apesar dos esforcos acrescidos no sentido de melhorar a digitalizacdo, o acesso em linha
as decisfes judiciais continua a ser limitado. A utilizacdo de tecnologias digitais pelos
tribunais e pelo Ministério Pablico continua a ser generalizada®®, mas, em comparacéo, a
utilizacdo de solucbes digitais em processos penais permanece mais limitada®’. Estdo em
curso esforgos adicionais com vista a melhorar a digitalizagéo, incluindo no ambito do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia, nomeadamente no que diz respeito as notificacbes e
comunicacdes eletronicas®, e esta a ser implantado um novo sistema de informacgdo para a
tramitacdo eletronica dos processos judiciais, incluindo de natureza penal®®. Embora a
Agenda Anticorrupc¢do, adotada em junho de 2024, tenha considerado prioritéria a publicacdo
das decisdes de todas as instancias*®, ndo foi possivel concluir este projeto*, pelo que o
acesso em linha as decisdes judiciais publicadas continua a ser um dos mais baixos da UE*2.

O regime de apoio judiciario foi revisto para resolver a questdo do baixo nivel de
remuneracdo dos prestadores de apoio judiciario, tendo a Ordem dos Advogados
solicitado novas alteracbes. Em setembro de 2024, o regime de apoio judiciario foi alterado
mediante portarias que autorizaram os tribunais, os servigos do Ministério Publico e as
autoridades policiais a nomear como defensor oficioso qualquer advogado que manifeste a
sua disponibilidade para o efeito. Destinadas a responder a necessidade de assegurar a

2 AEJ, contributo por escrito, p. 23; MEDEL — Portugal, contributo por escrito, p. 10.

2 Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 9.

30 REC], contributo por escrito, pp. 34 e 35.

31 Visita a Portugal, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico, Sindicato dos Funcionarios Judiciais e Sindicato dos Oficiais de Justica.

32 Procuradoria Europeia, contributo escrito, p. 44.

3 Visita a Portugal, Ordem dos Advogados.

3 Gréfico 33 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2025. As despesas com os tribunais judiciais em
percentagem do PIB voltaram a diminuir em 2023, mantendo-se num nivel médio (grafico 34 do Painel de
Avaliacdo da Justica na UE de 2025).

% Comité de Ministros do Conselho da Europa (2010), n.° 33.

% Gréficos 41 e 42 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2025.

37 Gréfico 45 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2025.

% PRR portugués, marco 18.3. Governo Portugués, contributo por escrito, p. 6.

% PRR portugués, marco 18.7.

40 Governo Portugués, contributo por escrito, p. 8.

4 Visita a Portugal, Ministério da Justica.

42 Gréfico 47 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2025. A recomendacdo do GRECO a este respeito
continua a ser aplicada apenas parcialmente.



prestacdo de apoio judiciario caso a Ordem dos Advogados ndo elabore as listas de
advogados disponiveis, estas altera¢cdes foram motivadas pelos protestos contra o baixo nivel
de remuneragio dos prestadores de apoio judiciario*®, que levaram a Ordem dos Advogados a
suspender a elaboragé@o dessas listas. As alteracdes desencadearam novos protestos, tendo a
Ordem dos Advogados manifestado a sua preocupacdo com a transparéncia do processo
legislativo**, bem como com o impacto na autonomia da Ordem e na qualidade do apoio
judiciario®. Em fevereiro de 2025, foram introduzidas novas alteracdes que alargaram o
espetro de casos em que pode ser disponibilizado apoio judiciario e modificaram a tabela de
remuneracdo dos prestadores de apoio judiciario. Estas novas regras foram, de modo geral,
bem acolhidas, muito embora a Ordem dos Advogados tenha requestado novas alteracdes,
por entender que algumas das alteragdes podem traduzir-se, na pratica, numa reducdo da
remuneragdo dos advogados®’.

Eficiéncia

Registaram-se novos progressos no sentido do aumento da eficiéncia dos tribunais
administrativos e fiscais de primeira instancia, mas subsistem grandes preocupacoes,
nomeadamente entre as empresas, quanto ao tempo de resolucdo em segunda
instancia®. A eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia registou
melhorias — o tempo de resolu¢do diminuiu para 597 dias e a taxa de resolucdo voltou a
aumentar, para 120 %*°. Porém, a situacdo deteriorou-se nos tribunais de segunda instancia,
nos quais sio necessarios 1 200 dias para resolver um processo®. O Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais prop6s ao Ministério da Justica varias medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia destes tribunais, as quais terdo ainda de ser aceites®. A lei
prevé ja a criacdo de uma nova segunda instancia, mas a operacionalizacdo continua
pendente, o que dificulta a reducdo do elevado nimero de processos pendentes por juiz e a
melhoria da baixa taxa de resolu¢io®. Embora a eficiéncia seja mais elevada nos processos
civeis e comerciais, 0 tempo de resolucdo em primeira instancia aumentou ligeiramente, a
taxa de resolucdo desceu para menos de 100 % e o numero de processos pendentes
aumentou®®. As partes interessadas consideram que o défice de eficiéncia do sistema judicial
constitui um obstaculo a longo prazo para o investimento e o ambiente empresarial®®.
Efetivamente, dos processos pendentes nos tribunais administrativos e fiscais, um nimero

4 A remuneragédo dos prestadores de apoio judiciario é uma das mais baixas da UE (grafico 25 do Painel de
Avaliacdo da Justica na UE de 2025). CCBE, contributo por escrito, p. 162.

4 A Ordem dos Advogados, que ndo foi consultada no processo legislativo, argumentou que a Lei do Apoio
Judiciério foi revogada por meio de um ato legislativo de grau inferior (portaria).

4 CCBE, contributo por escrito, p. 162.

4 As novas regras entrardo em vigor em agosto de 2025. Ministério da Justica (2025).

47 Nomeadamente, nos processos em que a resolucdo é obtida mediante conciliacdo judicial, sem se chegar a
fase de audiéncia (visita a Portugal, Ordem dos Advogados).

48 No Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito recomendou-se a Portugal que «[...] prossiga 0s esforgos
para melhorar a sua eficiéncia, em particular no que se refere aos tribunais administrativos e fiscais».

49 Gréficos 5, 10 e 13 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2025.

0 Gréfico 8 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2025.

51 Visita a Portugal, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

%2 Nomeadamente: 338 processos por juiz e uma taxa de resolugdo de 97 % no Tribunal Central
Administrativo Norte; 725 processos por juiz e uma taxa de resolucdo de 88 % no Tribunal Central
Administrativo Sul.

%3 Gréficos 5, 10 e 13 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2025.

% Relatério por pais relativo a Portugal no &mbito do Semestre Europeu de 2024, p. 14.
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significativo tem um elevado valor econémico®. Portugal continua sob a supervisio
reforcada do Comité de Ministros do Conselho da Europa devido a duracdo excessiva dos
processos nos tribunais civeis e administrativos®®. Tendo em conta as melhorias verificadas
na primeira instancia, e apesar das graves preocupacdes que subsistem relativamente a
segunda instancia, registaram-se alguns progressos no aumento da eficiéncia dos tribunais
administrativos e fiscais.

Registaram-se alguns progressos na garantia da adequacdo da legislacdo processual
penal para tratar eficazmente processos penais complexos®’. As partes interessadas
continuam a encarar a necessidade de assegurar o tratamento eficaz de processos penais
complexos, comummente designados por «megaprocessos», como uma prioridade®®. Neste
contexto, o Conselho Superior da Magistratura criou um grupo de trabalho encarregado de
identificar as principais causas dos atrasos nestes processos e de propor solugbes que
promovam a eficiéncia. As propostas do grupo de trabalho foram transmitidas a ministra da
Justica em janeiro de 2025°°. A Agenda Anticorrupcdo também inclui medidas que deverdo
contribuir para este fim®® e, além disso, as iniciativas mais importantes da legislatura anterior
incluiram alteragcBes legislativas que visavam diretamente evitar a criagdo de tais
«megaprocessos»®. No entanto, devido a interrupcdo da legislatura, nenhuma destas medidas
teve seguimento e resta saber que impulso terdo as medidas tomadas. Tendo em conta as
medidas tomadas, registaram-se progressos na aplicacdo desta recomendacéo.

Il. QUADRO DE LUTA CONTRA A CORRUPCAQ

A percecdo de especialistas, cidaddos e quadros empresariais € de que o nivel de
corrupgao no setor publico permanece relativamente elevado. No indice de Percecdo da
Corrupcdo de 2024, elaborado pela Transparéncia Internacional, Portugal obteve uma
pontuagdo de 57/100, ocupando a 15.2 posi¢do na Unido Europeia e a 43.2 a nivel mundial®?.
Esta percecdo deteriorou-se nos Gltimos cinco anos®. O Eurobarémetro Especial sobre

%5 Em 2023, entraram nos tribunais administrativos e fiscais 636 novos processos com um valor econémico
superior a um milhdo de EUR. Estima-se que o valor total dos processos fiscais pendentes nestes tribunais
ascenda a 12 mil milhdes de EUR (Jornal de Negdcios, 2025).

6 Comité de Ministros (2025).

5 No Relatdrio de 2024 sobre o Estado de Direito recomendou-se a Portugal que «[tlome medidas para
garantir a adequacdo da legislacio processual penal e melhorar a eficacia no tratamento dos processos
penais mais complexos».

%8 Visita a Portugal, Conselho Superior da Magistratura. Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito —
Capitulo relativo a Portugal, pp. 12 e 13.

% As propostas consistem em alterar o Codigo de Processo Penal para evitar atrasos excessivos nos processos,
alterar a fase de investigag8o criminal, promovendo uma maior eficiéncia e uma maior rapidez, reforcar as
praticas de gestdo processual e promover uma cultura de eficiéncia nos tribunais, combater os atos
processuais dilatorios, disponibilizar aos tribunais recursos tecnolégicos e humanos adequados para lidar
com a complexidade dos megaprocessos (Conselho Superior da Magistratura, 2025).

8 Nomeadamente, a alteragdo da fase de instrucio do processo e o reforco dos poderes dos juizes para
dissuadir os atos processuais dilatdrios, os quais contribuem para 0s atrasos processuais.

61 Governo Portugués (2025), contributo por escrito, pp. 9 e 10.

2 Transparéncia Internacional (2025). O nivel de percecdo da corrupcédo pode ser classificado de baixo (a
percecdo de especialistas e quadros empresariais sobre o nivel de corrupgdo no setor publico regista uma
pontuacdo superior a 79), relativamente baixo (pontuacdo entre 79 e 60), relativamente elevado (pontuacéo
entre 59 e 50) e elevado (pontuacdo inferior a 50).

8 Em 2020 e 2024, a pontuacdo foi de 61 e 57, respetivamente. Considera-se que o nivel de corrupcéo
aumenta/diminui significativamente quando ha uma variagdo da pontuagdo superior a cinco pontos, que
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corrupgdo de 2025 revela que 91 % dos respondentes consideram que a corrup¢do € uma
pratica generalizada no seu pais (média da UE: 69 %) e que 64 % se sentem pessoalmente
afetados pela corrupcdo na sua vida quotidiana (média da UE: 30 %). No que respeita as
empresas, 75 % consideram que a corrupg¢ao € uma pratica generalizada (média da UE: 63 %)
e 50 % que a corrupcao € um obstaculo a atividade empresarial (média da UE: 35 %). Além
disso, 32 % dos respondentes consideram que existem suficientes processos judiciais
bem-sucedidos para dissuadir as pessoas de praticas corruptas (média da UE: 36 %),
enquanto 23 % das empresas consideram que as pessoas e empresas apanhadas por subornar
um funcionario superior sdo punidas de forma adequada (média da UE: 33 %)%

A Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024 ainda n&o foi avaliada. Por sua vez, a
nova estratégia anticorrupcédo continua por formular. Embora os grupos politicos
representados na Assembleia da Republica tenham elaborado projetos de lei sobre a atividade
de 16bi, a maioria das medidas previstas na Agenda Anticorrupcdo adotada em junho de
2024% — que inclui 32 medidas assentes em quatro pilares distintos, designadamente,
punicdo efetiva, celeridade processual, protecdo do setor publico e prevencdo — ainda nao
foram aplicadas®. A comissdo parlamentar eventual®” criada em outubro de 2024 para
acompanhar a execucdo e a monitorizacdo da Agenda Anticorrupcdo ndo debateu qualquer
dossié legislativo®® e ainda ndo foi renovada no quadro da nova legislatura. A Estratégia
Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, cuja avaliacdo deveria ocorrer até 30 de novembro
de 2024%, continua por avaliar’®. Estd ainda prevista uma nova estratégia nacional
anticorrupcéo, acompanhada de um plano de agdo especifico para assegurar a sua execugio’®.

Registaram-se progressos adicionais no que respeita aos recursos ao dispor do
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), tendo sido introduzidas novas
alteracdes para melhorar a sua estrutura e o seu funcionamento’. No seu segundo ano
de atividade, 0 MENAC™ dirigiu quatro recomendacbes ao Governo, a inspetores e a
entidades abrangidas pelo regime geral da prevencéo da corrupgio’ e apoiou atividades de
formacdo. Atualmente, as suas atividades continuam limitadas ao controlo e fiscalizacdo do

melhora/piora quando a pontuacdo varia entre 4 e 5 pontos e que se mantém relativamente estavel quando
varia entre 1 e 3 pontos nos ultimos cinco anos.

% Dados do Eurobarémetro Especial n.° 561 (2025) e do Eurobarémetro Flash n.° 557 (2025).

8 Governo Portugués (2024).

% A Agenda Anticorrupgdo esteve em vigor apenas nove meses, 0 que ndo permitiu realizar progressos em
relagdo as outras medidas enumeradas.

5 Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 72-A/2024.

8 Visita a Portugal, Assembleia da Republica.

8 Artigo 215.° da Lei n.° 82/2023.

0 Segundo os critérios da OCDE, Portugal obteve uma pontuacdo de 4 em 15 (abaixo da média da UE)
guanto a adequacéo das estruturas de execucao e da comunicagdo de informagdes; OCDE (2024).

. Nos termos do artigo 285.° da Lei do Orcamento do Estado para 2025, a nova estratégia devera prever
regras sobre a sua monitorizacdo, os seus objetivos, a reparticdo de competéncias pelas autoridades, o
calendario e os prazos de execucdo, bem como sobre a publicacdo de indicadores de concretizagdo. A
sociedade civil aguardava com expectativa a nova estratégia; Visita a Portugal, Observatdrio de Economia e
Gestao de Fraude, Transparéncia Internacional — Portugal.

2. No Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito recomendou-se a Portugal que «[p]rossiga os esforgos
envidados para assegurar recursos suficientes para a prevencdo, investigacdo e acdo penal no dominio da
corrupgao, incluindo para o novo Mecanismo Anticorrupgéos.

8 Trata-se de uma entidade independente com autonomia administrativa e financeira, que tem por missdo
promover a transparéncia e a integridade na agdo publica e garantir a eficacia das politicas de prevencédo da
corrupcao e de infragdes conexas. Portaria n.° 155-B/2023.

" MENAC (2025), Recomendaces n.° 1/2024 (atualizada e alargada em 2025), 7/2024, 8/2024 e 9/2024.
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cumprimento do regime geral de prevencdo da corrupgdo’. Porém, o MENAC dispde de um
mandato amplo, que abrange a realizacdo de analises baseadas em dados concretos, a
formulacdo de recomendacdes especificas sobre riscos setoriais e a emissao de orientacGes
tendo em vista as reformas legislativas’®. Em 2024, o MENAC recebeu 152 den(ncias de
corrupgdo’’. Em novembro de 2024, ficou operacional a plataforma eletrénica para a rececao,
o tratamento automatico e o armazenamento de instrumentos de cumprimento normativo’®. O
MENAC indicou que, numa proxima fase, se concentrara nas entidades do setor privado com
vista a aplicacdo efetiva do regime geral da prevencdo da corrupgdo nos dominios da acdo
climatica e da energia, nomeadamente no que diz respeito a emissdo de licencas oficiais e a
relagdo com a Direcdo-Geral de Energia e Geologia™. Em dezembro de 2024, 0 MENAC ¢ a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses assinaram um protocolo de colaboracdo
destinado a concretizacdo de medidas que fomentem a transparéncia, a integridade e a
prevencdo da corrupcio e infragdes conexas®. Foram introduzidas alteracdes na estrutura e
no funcionamento do MENAC?!, vigentes desde maio de 2025%, para dar resposta a
problemas relacionados com os recursos®® e a coordenacdo com as autoridades®. Estas
alteracbes conduziram a criagcdo de um conselho de administracdo e ao estabelecimento de
novas regras para o recrutamento do pessoal do MENAC, que deixard de depender dos
destacamentos. Estas mudangas visam responder as preocupacGes manifestadas pelas partes
interessadas relativamente a eficacia e a modicidade das atividades operacionais do
MENAC?®. Tendo em conta esta evolugao, foram realizados alguns progressos para assegurar
recursos suficientes ao MENAC.

Registaram-se progressos significativos no sentido de assegurar recursos suficientes
para o tratamento dos casos de corrup¢do®. No que toca a Policia Judiciaria, prevé-se,
relativamente ao periodo 2022-2025, o recrutamento de 1 100 novos inspetores, reforcando as
carreiras nos dominios dos inquéritos criminais, da policia cientifica e da seguranca®’.
Embora estes recursos venham a ser distribuidos pelos vérios dominios do direito penal,
espera-se que contribuam para melhorar a investigacdo de casos de corrupcdo, dominio que
exige longos periodos de formacéo e em que continuam a ser comunicadas dificuldades em

5 Decreto-Lei n.° 109-E/2021.

76 Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, Relatdrio de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo
relativo a Portugal, p. 17.

" MENAC, Relatério Anual de 2024, p. 9.

8 Esta plataforma permite que as organizagdes com 50 ou mais trabalhadores apresentem documentos
essenciais para efeitos de cumprimento do regime geral da prevenc¢do da corrup¢do, tais como planos de
prevencdo da corrupgdo e relatorios de execucdo. Até a data, 12 000 entidades notificaram o cumprimento
das suas obrigaces através da plataforma. MENAC (2025), p. 31.

% Visita a Portugal, MENAC.

8  Este protocolo é particularmente importante, porquanto a administragdo publica local continua a ser um
dominio de risco em termos de corrupgdo. Governo Portugués, contributo por escrito, p. 15.

81 Decreto-Lei que aprova a reestruturacéo institucional do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC).
Governo Portugués (2025).

8 O presidente da Republica promulgou o decreto-lei em 10 de abril de 2025.

8 Em 31 de dezembro de 2024, tinham sido recrutados 12 membros do pessoal e havia 15 vagas por
preencher. MENAC (2025), pp. 20 a 22.

8 Visita a Portugal, MENAC.

8 Visita a Portugal, Observatorio de Economia e Gestdo de Fraude, Transparéncia Internacional — Portugal.

8 No Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito recomendou-se a Portugal que «[p]rossiga os esforcos
envidados para assegurar recursos suficientes para a prevengao, investigacdo e acdo penal no dominio da
corrupgao [...]».

87 Governo Portugués, contributo por escrito, p. 14.
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termos de retencio de pessoal®. As autoridades informaram que o Departamento Central de
Investigacdo e Acao Penal (DCIAP) também recebeu recursos adicionais para as atividades
de luta contra a corrup¢do®. De igual modo, 0s recursos previstos para combater o suborno
de funcionarios estrangeiros aumentaram em 2024*°. No que respeita aos recursos financeiros
da Inspecdo-Geral de Financas (IGF), esta previsto um aumento de 7 % para 2025 em relacao
a 2024. Preveé-se igualmente a contratacdo de 30 novos inspetores em 2025, e de mais 15 em
2026, com a funcéo especifica de prevenir e combater a corrup¢do nas autoridades locais®?.
As partes interessadas reconhecem o impacto positivo das medidas executadas nos ultimos
anos®. N&o obstante, algumas referem que a escassez de procuradores e funcionarios
judiciais®, a falta de consultores especializados e o equipamento informatico desatualizado®
afetam o tratamento dos processos de corrupcgdo por parte do Ministério Pablico. Em geral,
tendo em conta os esforgos concretos envidados para recrutar novos funciondrios e as varias
medidas adicionais em preparacdo, registaram-se progressos significativos no sentido de
assegurar recursos suficientes para a prevencdo, investigacdo e acdo penal no dominio da
corrupcao.

Embora os casos de corrupgdo continuem a ser uma prioridade, existem dificuldades
para assegurar a investigacdo, a acdo penal e o julgamento em tempo oportuno dos
casos de corrupgao de alto nivel. No geral, os casos de corrup¢do, incluindo os de suborno
de funcionarios estrangeiros®, sdo tratados de forma eficiente e prioritaria®. Paralelamente,
as autoridades continuam a enfrentar dificuldades no tratamento atempado dos casos de
corrupgdo de alto nivel, o que coloca o risco de prescri¢io dos processos®’. Observaram-se
atrasos significativos em certos processos de corrup¢do de alto nivel, alguns ja pendentes ha
mais de uma década e ainda na fase prévia ao julgamento. Em 2024, pela primeira vez, as
autoridades aplicaram um procedimento contra as manobras dilatérias, o que permitiu uma
tramitacdo mais rapida destes processos®. A Procuradoria Europeia investigou oito casos de

8 Visita a Portugal, Policia Judiciaria, Procuradoria-Geral.

8 Visita a Portugal, DCIAP.

% Tal respeita também aos recursos afetados a luta contra o suborno de funcionarios estrangeiros. Execucéo
de conclusbes da OCDE (202x), p. 5.

%1 Estes inspetores integrardo a IGF e a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio.

92 Visita a Portugal, Policia Judiciaria, IGF.

% Ver também pilar | — «Qualidade».

% Visita a Portugal, Procuradoria-Geral e Policia Judicidria.

%  Embora, até a data, ndo tenham sido decididas condenacbes ou sancdes por suborno de funcionarios
estrangeiros, as autoridades indicaram que ha sete processos em curso e que foi deduzida acusagdo contra
oito pessoas singulares e uma empresa em dois processos complexos em curso. OCDE (2024).

% Em 2024, foram apresentadas 504 denlncias de corrupcdo (41 % denlncias anénimas, 22 % dentincias de
irregularidades). Também em 2024, foram deduzidas acusa¢fes por corrupcdo em 81 processos e foram
proferidas 16 condenacdes e 2 absolvi¢es. Ainda no mesmo ano, o tempo médio dos processos que
culminaram numa deciséo foi de 6,8 anos. MENAC (2025), pp. 62, 70 e 77. Em 2023, foram deduzidas
acusacles contra 74 pessoas singulares e 3 pessoas coletivas (em comparagdo com 117 pessoas singulares
em 2022). Também em 2023, foram proferidas 47 condenacGes de pessoas singulares (em comparagao com
87 pessoas singulares em 2022). Em termos de san¢6es, em 2023 foram impostas 49 san¢fes por crimes de
corrupcdo (em comparacdo com 87 em 2022). Governo Portugués (2025), contributo por escrito. Visita a
Portugal, Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

9 Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 13.

% Artigo 670.° do Cddigo de Processo Civil.
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corrupcdo que representam 5% do total de processos da Procuradoria Europeia em
Portugal®®.

Realizaram-se progressos significativos quanto a garantia do acompanhamento e
verificacdo eficazes das declaragGes de patrimoénio por parte da Entidade para a
Transparéncial®, Em 2024, entrou em vigor a reforma que confia a analise e fiscalizacéo
das declaragGes de patriménio dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos a
Entidade para a Transparéncia'® e entrou em funcionamento a plataforma eletronica que
permite aos titulares de cargos politicos cumprirem as suas obrigacdes declarativas'®?. Desde
entdo, foram apresentadas 2 626 declaracdes Unicas por via da plataforma eletronical®, das
quais 789 foram concluidas. No mesmo periodo, foram emitidas 158 notificacbes por
possiveis incumprimentos. A Agenda Anticorrup¢ao previa uma avaliacdo do funcionamento
da Entidade para a Transparéncia para aferir a necessidade de alterar o seu quadro
legislativol®, mas ndo foi possivel finalizar esse processo antes do termo da legislatura.
Embora as declaragcBes continuem a estar publicamente acessiveis mediante pedido, os
representantes da sociedade civil consideram que a interpretacdo da lei no tocante ao acesso
do publico as declaragcbes é demasiado restritival®. Apesar de subsistirem algumas
preocupacdes’®®, até a data, o exercicio da funcio primaria da Entidade para a Transparéncia
— garantir a analise e fiscalizacdo eficazes das declaracbes de patriménio — tem evoluido
bem'%’. Face ao acima exposto, realizaram-se progressos significativos quanto & garantia do
acompanhamento e verificacdo eficazes das declaragdes de patriménio por parte da Entidade
para a Transparéncia.

O quadro de integridade continua a revelar lacunas, que importa colmatar na nova
legislatura. As lacunas existentes e a falta de eficiéncia das regras em vigor em matéria de

% Procuradoria Europeia (2025), p. 49.

10 No Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito recomendou-se a Portugal que «[a]ssegure o
acompanhamento e verificacdo eficazes das declaragBes de patriménio por parte da Entidade para a
Transparéncia.

101 Artigo 5.° da Lei Organica n.° 4/2019.

102 Deputados & Assembleia da Republica, membros do Governo e chefes de gabinete dos membros do
Governo que cessaram ou comecgaram a exercer fungGes na sequéncia das elei¢fes legislativas de 10 de
marco de 2024, bem como deputados ao Parlamento Europeu que cessaram ou comegaram a exercer
funcbes na sequéncia das elei¢Bes para o Parlamento Europeu de 9 de junho de 2024. Atualmente, o pessoal
foi aumentado para dez pessoas e estdo em curso processos com vista ao preenchimento de trés outros
lugares. Governo Portugués, contributo por escrito, pp. 13 e 14. Visita a Portugal, Entidade para a
Transparéncia.

103 Além disso, foram apresentados 298 pedidos de consulta das informagdes constantes das declaracdes (269
foram deferidos e 4 foram indeferidos), bem como 21 pedidos de oposicéo a divulgacdo das informagdes
constantes da declaragdo por parte do titular de cargo em causa (4 foram deferidos, 2 foram parcialmente
deferidos, 8 foram indeferidos e 6 foram concluidos por outros motivos para o encerramento do
procedimento). Governo Portugués (2025), contributo por escrito, p. 14.

104 Governo Portugués, contributo por escrito, p. 14.

105 A Entidade para a Transparéncia da conta de que os pedidos de acesso a declarages aumentaram 41 %.
Visita a Portugal, Entidade para a Transparéncia. Observador (2024). Expresso (2024).

196 Designadamente, em relacdo a dependéncia do Tribunal Constitucional, a distancia geogréfica em relagdo
ao Tribunal Constitucional, a atual falta de interoperabilidade da plataforma, em particular com o Banco de
Portugal, e & verificagdo manual, potencialmente onerosa, das informagdes introduzidas na plataforma.
Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, pp. 21 e 22.

107 Espera-se que, na sequéncia das eleices legislativas de 18 de maio de 2025 e da apresentagdo das
declarag@es pertinentes pelos novos deputados a Assembleia da Republica e membros do Governo no prazo
de 60 dias a contar da data da tomada de posse, a Entidade para a Transparéncia analise e fiscalize as
referidas declaragfes.
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integridade foram objeto de amplas criticas!®®. Adotado em 2024, em conformidade com as

recomendagfes do GRECO, o codigo de conduta abordou as principais questdes. Contudo,
ndo previu um mecanismo de execucdo claro em caso de incumprimento do cédigo. Além
disso, foram manifestadas preocupacGes quanto a auséncia de publicacdo do registo de
interesses dos membros do Governo'®. Embora tenham sido criados canais de dentncia de
irregularidades no ambito do Governo, a execucdo do plano de prevencdo de riscos,
anunciado na Agenda Anticorrup¢do, ainda se encontra numa fase incipiente!'®, Em 22 de
maio de 2025, o MENAC dirigiu uma recomendacdo ao novo Governo para que este adotasse
0s instrumentos de prevencao de riscos de corrupcdo no prazo de 60 dias a contar da sua
entrada em fungBes!!l. As partes interessadas consideram igualmente que as lacunas
remanescentes devem ser colmatadas com regras especificas no quadro da nova legislatura*2,

No quadro da legislatura anterior, foram envidados esforgos iniciais no sentido de
abordar a atividade de l6bi, que, até & data, continua por regulamentar. Apesar do
consenso politico em sintonia com a Agenda Anticorrupcdo®?, os esforgos iniciais no sentido
de apresentar um projeto de lei relativa a atividade de 16bi'** foram cerceados pela
interrupcdo da legislatura’®®. Consequentemente, apesar das recomendagbes ha muito
formuladas pelo GRECO™® e das criticas da sociedade civil''’, a atividade de 16bi continua
por regulamentar. Foram manifestadas preocupagdes especificas com dominios considerados
de alto risco em termos de corrupcao, incluindo o planeamento urbano, também no ambito do
debate de propostas legislativas, por exemplo, as relativas ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial'8, A importancia de regulamentar a atividade de I6bi é
igualmente sublinhada pelas recentes investigacdes de corrupcdo de alto nivel que envolvem
titulares de cargos publicos, a nivel nacional, local e regional'’®. O sistema de auditoria
preventiva dos projetos financiados pela UE foi alterado. As atitudes das empresas face a
corrupcdo na UE mostram que 20 % das empresas em Portugal (média da UE: 25 %)
consideram que, na pratica, a corrupcdo as impediu de ganhar um concurso publico ou um
contrato pablico nos ultimos trés anos'?°. Por sua vez, 68 % das empresas consideram que 0

108 Relatdrio de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 20.

109 A (ltima publicagdo disponivel diz respeito ao Governo que cessou fungdes em marco de 2024; Assembleia
da Republica (2024).

110 Visita a Portugal, Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros. O plano de prevencdo de
riscos foi publicado em 5 de junho de 2025 [Governo Portugués (2025b)].

11 As regras, que devem ser objeto de uma avaliagdo anual, sdo aplicAveis aos membros do Governo, aos
membros dos respetivos gabinetes, aos quadros superiores da administracdo direta do Estado, aos diretores
dos institutos publicos e aos gestores publicos.

112 Visita a Portugal, Observatério de Economia e Gestdo de Fraude, Transparéncia Internacional — Portugal.

113 Governo Portugués (2024), incluindo um cddigo de conduta no dominio da atividade de 16bi, bem como um
registo dos representantes de grupos de interesses e das reunides por estes mantidas com funcionarios
publicos.

114 Estdo em curso os processos legislativos relacionados com as propostas apresentadas ja no decurso da atual
legislatura, nomeadamente os projetos de lei n.° 179/XVI1/1.2 (PAN), n.° 190/XVI/1.2 (IL), n.° 346/XVI/1.2
(PSD) e n.° 366/XV1/1.2 (CH).

115 Visita a Portugal, Servigos da Assembleia da Republica.

116 GRECO (2024), n. 70.

17 Visita a Portugal, Observatério de Economia e Gestdo de Fraude, Transparéncia Internacional — Portugal.

118 Visita a Portugal, Servicos da Assembleia da Republica. Embora tenha promulgado o decreto-lei, o
presidente da Republica salientou que os aspetos de prevencdo da corrupgdo ainda tém de ser mais
desenvolvidos [Presidente da Republica (2025)].

119 Relatdrio de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 20.

120 Eurobarémetro Flash n.° 557 sobre as atitudes das empresas face a corrupgédo na UE (2025). Ou seja, cinco
pontos percentuais abaixo da média da UE.
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nivel de independéncia da instancia de recurso em matéria de contratos publicos (tribunais
administrativos e fiscais) é muito bom ou bastante bom'?!, No que toca ao acesso a
contratacdo publica, o Painel de Avaliacio do Mercado Unico e da Competitividade de 2023
indica 21 % de propostas unicas em Portugal (média da UE: 29 %). Em dezembro de 2024,
tendo em vista acelerar a execucgdo dos projetos financiados pela UE'?2, entraram em vigor
novas regras que alteram a fiscalizacdo prévia, pelo Tribunal de Contas, dos contratos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus, sem limite de tempo ou de valorl?,
Embora esses contratos continuem sujeitos a fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas, o
efeito suspensivo da fiscalizacdo de projetos foi limitado a casos excecionais. As partes
interessadas salientaram que as novas regras podem levar a um aumento dos riscos de
corrupgao®?,

I11. O PLURALISMO E A LIBERDADE DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL

A Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social continua a exercer as suas funcgdes e
dispde de recursos financeiros reforgados. Entre as atividades recentes da Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC) contam-se a colabora¢do em curso com o
Ministério da Justica no contexto dos trabalhos preparatérios para a transposic¢ao da Diretiva
relativa a protecdo contra acdes judiciais estratégicas contra a participacdo publica e o
desenvolvimento de projetos com o Representante da OSCE para a liberdade dos média,
como o0 conjunto de instrumentos para a seguranca dos jornalistas!?®. No que se refere aos
recursos disponiveis, a ERC devera receber um montante em atraso — cerca de 3 milhdes de
EUR — relativo a dois anos anteriores. Este montante resulta dos lucros liquidos da
participacdo nas taxas de utilizacdo do espetro de radiofrequéncias pagas ao ICP-ANACOM
(a autoridade reguladora nacional das comunicagdes postais e das comunicacdes eletronicas)
a titulo de remuneracdo pela utilizagdo de um bem publico. A recuperacdo deste montante,
gue se soma ao aumento do financiamento do orcamento do Estado em propor¢éo ao aumento
do nimero de contribuintes, é tida como positiva pela entidade reguladora, em contraponto
com as insuficiéncias anteriormente comunicadas'?®. A alteracdo legislativa prevista pelo
Governo de transicdo, que permitird a transferéncia direta a partir da ANACOM e ndo por
intermédio do Tesouro Publico, é também encarada como uma melhoria necessaria que
contribui para estabilizar o modelo de financiamento da entidade reguladora, assegurar uma
maior previsibilidade e responder as necessidades operacionais de forma mais rapida e
eficiente'?’. No que diz respeito aos recursos atribuidos a entidade reguladora dos meios de

121 Gréafico 59 do Painel de Avaliagéo da Justica na UE de 2025.

122 A execucdo do PRR sofreu atrasos que, tendo em conta os prazos curtos para a utilizagdo dos fundos,
geraram fortes pressfes e incentivos para acelerar a execugdo. Governo Portugués (2024a).

123 Proposta de Lei n.° 20/XVI/l que altera a Lei n.° 30/2021 que aprova medidas especiais de contratagdo
publica. O Tribunal de Contas foi consultado durante o processo legislativo, mas apenas na fase inicial. As
alteragBes subsequentes, que incluiram o alargamento do ambito para incluir todos os projetos financiados
pela UE, ndo foram objeto de consulta com o Tribunal.

124 Visita a Portugal, Observatério de Economia e Gestdo de Fraude, Transparéncia Internacional — Portugal.
O valor estimado dos projetos financiados pela UE abrangidos pelas novas regras é consideravel; mais
concretamente, apenas 31 % dos projetos obtiveram o visto em 2024; IMPIC (2024). Entre 20 de junho de
2021 e 30 de junho de 2024, o Tribunal recebeu informagdes sobre a celebracdo de 1 582 contratos num
montante total de 238,8 milhdes de EUR, em acréscimo a 50 contratos sujeitos a fiscalizagcdo prévia num
montante total de 89 milhdes de EUR; Tribunal de Contas (2024a).

125 Visita a Portugal, ERC.

126 Visita a Portugal, ERC.

127 Visita a Portugal, Portugal MediaLab e ERC.
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comunicacgdo social, 0 Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicacdo Social de 2025
para Portugal considera que o refor¢o da atividade da ERC continua a carecer de condigfes

orcamentais adequadas'?®,

O Governo apresentou um abrangente Plano de A¢do para a Comunicacédo Social. Em
outubro de 2024, o Governo apresentou um Plano de Acdo para a Comunicacdo Social, que
incluia 30 medidas'?®. Entre as medidas previstas contam-se a codificacdo da legislacio
nacional relativa aos meios de comunicacdo social, um plano de acdo para a seguranc¢a dos
jornalistas e compromissos de apoio aos meios de comunicacgdo social regionais e locais!,
As partes interessadas partilham da opinido que este plano constitui um passo positivo, se
bem que possa no ser suficiente para dar resposta a todos os desafios existentest3!.

Foi assinado um novo contrato de concessdo com o prestador de servico publico de
comunicagao social, cujos recursos foram reforcados e racionalizados. Na sequéncia de
uma consulta publica, foi assinado, em margo de 2025 (dez anos apds a ultima revisao), um
novo contrato de concessdo com a Radio e Televisdo de Portugal (RTP)'®2. O orcamento do
Estado prevé um aumento do financiamento da RTP correspondente ao montante acumulado
da perda de receitas (cerca de 80 milhdes de EUR) resultante da néo atualizacéo, desde 2017,
da contribuicdo para o audiovisual a taxa anual de inflagdo**3, a que se somara o crescimento
continuo do nimero de pessoas a quem é cobrada a contribuicdo para o audiovisual. Por outro
lado, a proposta de reducdo da publicidade comercial em dois minutos por hora, incluida no
Plano de Acdo para a Comunicacdo Social apresentado pelo Governo®*, foi rejeitada
aquando da votacdo do orcamento na Assembleia da Republica. Além disso, tal como
previsto no Plano de Acdo para a Comunicacdo Social e possibilitado pelo orcamento do
Estado para 2025'%, a RTP iniciou uma reestruturacdo do pessoal em marco de 2025,
mediante a qual cerca de 250 trabalhadores deverdo deixar o servi¢o publico de comunicacéo
social por rescisdo amigavel dos respetivos contratos, 80 dos quais ja em dezembro de
2025, Segundo a RTP, tanto o novo contrato de concessdo como a reestruturagdo do
pessoal em curso refletem a necessidade de modernizar a oferta do prestador de servico
publico de comunicacdo social, em especial no que respeita aos servi¢os ndo lineares e tendo
em conta 0s novos habitos de consumo, nomeadamente os do publico mais jovem, o que
exige uma mao de obra mais qualificada®®’.

A agéncia de noticias LUSA é agora quase inteiramente detida pelo Estado. O Governo
aumentou a sua participacdo na agéncia noticiosa para 95,86 % e prevé adquirir as restantes

128 Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagdo Social de 2025, p. 7.

129 Visita a Portugal, Portugal MediaLab.

130 Governo Portugués (2024b), p. 37.

181 Visita a Portugal, Sindicato dos Jornalistas, Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista, ICNOVA e
Plataforma de Media Privados. As medidas propostas no plano sdo consideradas insuficientes, por exemplo,
para enfrentar a concorréncia das plataformas digitais ou corrigir as assimetrias locais em termos de
presenca dos meios de comunicagdo social, nomeadamente das radios. Algumas sdo também tidas como
arriscadas pelo facto de a sua execucdo caber as autoridades locais, 0 que pode criar dependéncias
indevidas. Foi igualmente assinalada a auséncia de um estudo de acompanhamento em apoio das propostas
constantes do plano.

132 Governo Portugués (2025), contributo por escrito, p. 25; Visita a Portugal, Portugal MediaLab e RTP.

133 | ei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro. Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito, p. 26.

134 Governo Portugués (2024b), p. 10.

135 Governo Portugués (2024b), p. 11.

136 Visita a Portugal, RTP.

137 Visita a Portugal, RTP.
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acOes'®. O Plano de Acdo do Governo para a Comunicacio Social prevé um novo modelo de
governacdo, incluindo um conselho de supervisédo multissetorial, com o objetivo de garantir a
independéncia editorial da LUSA®®. Embora o novo modelo de governacéo esteja ainda por
definir, o financiamento do orcamento do Estado atribuido & LUSA aumentou para
21,5 milhdes de EUR em 2025, contra 18,1 milhdes de EUR em 2024%°, Embora o seu
impacto em aspetos como 0s recursos humanos, os salarios, a transparéncia, a independéncia
e o pluralismo continue por avaliar, esta evolucéo é tida como positiva, em especial a luz do
papel que a agéncia noticiosa desempenha no mercado*.

Na sequéncia da suspensao inedita dos direitos de voto e de propriedade num grupo de
comunicagdo social, a entidade reguladora nacional apresentou a Assembleia da
Republica e ao Governo propostas de alteracdo do quadro legislativo. A ERC é
responsavel pela monitorizacdo da transparéncia da titularidade dos meios de comunicagdo
social**?. Em julho de 2024, a entidade reguladora apresentou & Assembleia da Republica e
ao Governo propostas de alteracdo da Lei da Transparéncia dos Meios de Comunicacao
Social, nomeadamente no que diz respeito ao mecanismo de suspensdo dos direitos de voto e
de propriedade em caso de falta de transparéncia da titularidade!*®. Esta disposicdo foi
utilizada pela primeira vez no processo de averiguacOes relativo a situacdo do Global Media
Group'**. De acordo com a ERC, embora considerada tardia'®®, esta decisdo foi entendida
como prioritaria e demorou quase um ano a adotar devido a complexidade do processo“®. Em
termos gerais, as partes interessadas encaram este desfecho como um resultado positivo do
quadro juridico em vigor. As alteracdes sdo também consideradas necessarias para facilitar
decisdes futuras!*’. O Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagdo Social de 2025 para
Portugal alterou a sua pontuacdo — de «risco elevado» para «risco muito elevado» — no que
toca a pluralidade dos meios de comunicacdo social, visto que o panorama dos meios de
comunicac&o social em Portugal continua altamente concentrado#.

Foram tomadas medidas em resposta as preocupacdes quanto a precariedade dos postos
e das condicgdes de trabalho dos jornalistas. O resultado do processo Global Media Group,
nomeadamente a conclusdo do processo de reestruturacdo, pelo qual varios 6rgdos do Global
Media Group foram adquiridos por investidores portugueses*®, é avaliado de forma positiva

138 Governo Portugués (2024b), p. 13. Visita a Portugal, Portugal MediaLab.

139 Governo Portugués (2024b), p. 13.

140 Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagéo Social de 2025, p. 6.

141 Visita a Portugal, Sindicato dos Jornalistas, Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista, ICNOVA e
Plataforma de Media Privados.

142 1 ei n° 78/2015 que regula a promocdo da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de
financiamento das entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social. A ERC recolhe e verifica as
informagBes comunicadas pelas entidades por forca das disposi¢des legais de transparéncia e disponibiliza-
as no Portal da Transparéncia.

143 Visita a Portugal, Portugal MediaLab e ERC.

144 Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicacdo Social de 2025, pp. 8 e 9. Relatério de 2024 sobre o
Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 27. Visita a Portugal, Portugal MedialLab e ERC.

145 Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 27.

146 Foi necessario consultar todas as partes interessadas e recolher todas as informagGes pertinentes para
fundamentar com seguranga uma forte limitagdo dos direitos dos acionistas, protegidos pela Constituicdo
(visita a Portugal, ERC).

147 Visita a Portugal, Sindicato dos Jornalistas, Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista, ICNOVA e
Plataforma de Media Privados.

148 Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagéo Social de 2025, p. 21.

149 Diario de Noticias (2024).
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pelas partes interessadas, uma vez que evitou despedimentos®®. Porém, continuam a ser
relatados problemas referentes aos baixos salarios e a execu¢do do contrato coletivo de
trabalho para a imprensa®®'. Além disso, o Plano de Acdo para a Comunicagdo Social
promete novos mecanismos de incentivo, visando a contratacdo de mais jornalistas e a
criacdo de mais postos de trabalho com contratos permanentes, para todos os meios de
comunicagéo social'®2. Embora, de modo geral, o Plano de Ac¢do para a Comunicagdo Social
tenha sido bem recebido pelas associacbes de jornalistas, subsistem algumas criticas
respeitantes, por exemplo, ao or¢camento atribuido e a limitacdo do tipo de entidades que
podem candidatar-se aos incentivos financeiros previstos!®:. Ademais, a subsidiacdo de
assinaturas digitais adquiridas e a oferta de assinaturas digitais aos estudantes do ensino
secundario, duas medidas anunciadas que visam reforcar a competitividade do setor dos
meios de comunicacdo social, sdo, por si sO, consideradas insuficientes para assegurar a
sustentabilidade dos meios de comunicagdo social>*,

Diminuiu o ndmero de incidentes envolvendo jornalistas, mas surgiram preocupacoes
guanto as restri¢cdes que obstam as reportagens jornalisticas. A Plataforma do Conselho
da Europa para a promocao da protecdo do jornalismo e da seguranca dos jornalistas registou
um alerta desde a adocdo do Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito, respeitante a
atentados a integridade fisica e ao assédio de jornalistas!®. O observatério para Portugal da
Media Freedom Rapid Response registou dez alertas desde julho de 2024, respeitantes a
casos de intimidagdo, ameagas ou danos corporais, ou a restricdo do acesso a informagao®®®.
N&o houve registo de acdes judiciais estratégicas contra a participacdo publica desde a
publicacdo do Relatdrio de 2024 sobre o Estado de Direito™®’. Em geral, as partes interessadas
consideram que o numero de alertas ndo € alarmante!®, No que toca ao acesso & informagao,
o Sindicato dos Jornalistas manifestou preocupacfes especificas quanto a interpretacdo
restritiva que a Entidade para a Transparéncia faz da lei que permite o acesso as declaragdes
de patriménio dos titulares de cargos politicos, argumentando que tal interpretacao representa
uma ameaca a liberdade de imprensa'®. Além disso, houve relatos de dificuldades no
reconhecimento de credenciais profissionais, 0 que entravou 0 acesso e a cobertura de
acontecimentos em locais como estadios de futebol e a Assembleia da Republica'®®.

150 Estimados entre 150 a 200. Visita a Portugal, Sindicato dos Jornalistas, Comissdo da Carteira Profissional
de Jornalista, ICNOVA e Plataforma de Media Privados.

151 Visita a Portugal, Sindicato dos Jornalistas.

152 Governo Portugués (2024b), pp. 20 e 21.

153 Visita a Portugal, Sindicato dos Jornalistas.

15 Visita a Portugal, Sindicato dos Jornalistas, Comisséo da Carteira Profissional de Jornalista, representantes
do meio académico e Plataforma de Media Privados.

155 plataforma do Conselho da Europa para a promocdo da protecdo do jornalismo e da seguranca dos
jornalistas (2025). Em ambos 0s casos, as autoridades portuguesas responderam.

156 Observatério da Media Freedom Rapid Response (2025). Por exemplo, em 17 de agosto de 2024, as
autoridades da Madeira obstruiram, alegadamente, o trabalho dos jornalistas que cobriam os incéndios
florestais na ilha.

157 Visita a Portugal, Sindicato dos Jornalistas.

18 Visita a Portugal, Sindicato dos Jornalistas e Comisséo da Carteira Profissional de Jornalista.

159 Nos termos do disposto na Lei n.° 52/2019, qualquer cidaddo que pretenda aceder a estas declaragdes tem
agora de apresentar um «requerimento fundamentado». Expresso (2024a).

160 Visita a Portugal, Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista.

17



IV. OUTRAS QUESTOES INSTITUCIONAIS RELACIONADAS COM O EQUILIBRIO DE PODERES

Em resultado da interrupgdo da legislatura, ndo se registaram progressos na concluséo
das reformas destinadas a melhorar a transparéncia do processo legislativol®l. A
dissolugdo da Assembleia da Republica, em 20 de margo de 2025, impediu que se avangasse
com a aplicacdo dos instrumentos («regimes») de avaliacdo prévia de impacto, conforme
previsto no Regimento da Assembleia da Republica®?. De igual modo, ndo foi possivel
concluir o processo de revisdo e atualizacdo do guia técnico de redacdo juridica da
Assembleia da Republica. O novo instrumento da Assembleia da Republica para a
participacdo dos cidaddos no processo legislativo foi langado em margo de 2025, embora
continue por aplicar, e o seu funcionamento sera avaliado no quadro da nova legislatura®®?,
Embora a Agenda Anticorrupc¢édo, adotada em junho de 2024, incluisse medidas destinadas a
melhorar a transparéncia dos processos legislativos conduzidos pelo Governo, incluindo a
finalizagdo do sistema de «pegada legislativa»®*, n3o foi possivel aplica-las antes do termo
da legislatura'®®. De igual modo, ndo foi possivel prosseguir com o aumento do ndimero de
avaliacOes de impacto ex post, que permaneceram limitadas a atos selecionados®®. De modo
geral, devido a dissolucdo da Assembleia da Republica e a duracdo limitada da legislatura,
ndo se registaram progressos na conclusdo das reformas destinadas a melhorar a transparéncia
do processo legislativo, em especial no que respeita a aplicacdo dos instrumentos de
avaliacdo de impacto.

Menos de metade das empresas inquiridas em Portugal manifestam confianga na
eficacia da protecdo do investimento. Verifica-se que 44 % das empresas estdo muito ou
bastante confiantes de que os investimentos sdo protegidos pela lei e pelos tribunais®’. O
principal motivo da falta de confianca das empresas reside na dificuldade em obter uma
indemnizacéo justa ou proteger os bens quando algo corre mal (31 %)%, No que diz respeito
as autoridades relevantes para os operadores econdémicos, 70 % das empresas consideram que
o nivel de independéncia da Autoridade da Concorréncia nacional &€ muito bom ou bastante
bom?®°. Ao nivel do Supremo Tribunal Administrativo, vigoram varios mecanismos judiciais
para assegurar a execucdo das decisbes dos tribunais administrativos, nomeadamente a
imposicdo de coimas por incumprimento aos funcionarios responsaveis, a possibilidade de

161 No Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito recomendou-se a Portugal que «[c]onclua as reformas
destinadas a melhorar a transparéncia do processo legislativo, em particular no que respeita a
implementacdo de instrumentos de avaliacdo de impacto».

162 Visita a Portugal, Servicos da Assembleia da Republica. Ver também Relatério de 2024 sobre o Estado de
Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 29.

183 Visita a Portugal, Servigos da Assembleia da Republica.

164 O sistema estabelece o registo obrigatério de qualquer intervencdo de entidades externas no processo
legislativo (Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, pp. 29 e 30).

165 Visita a Portugal, Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

166 Continuou a ser garantida a avaliagdo prévia do impacto das propostas legislativas do Governo. Governo
Portugués (2025), contributo por escrito, pp. 27 e 28.

167 Gréfico 54 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2025. Ver também Relatorio por pais relativo a
Portugal no &mbito do Semestre Europeu de 2025, pp. 10 e 11.

168 Gréafico 55 do Painel de Avaliacédo da Justica na UE de 2025. Observa-se que 20 % e 23 % dos investidores
inquiridos consideram que as frequentes alteracGes da legislacdo ou as preocupagdes com a qualidade do
processo legislativo e a qualidade, a eficiéncia ou a independéncia da justiga, respetivamente, sdo motivo
para a falta de confianga na protecdo do investimento.

169 Gréafico 60 do Painel de Avaliacéo da Justica na UE de 2025.
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substituir o ato administrativo anulado e a atribuicdo de uma indemnizacdo por danos
diretos!’.

Em 1 de janeiro de 2025, Portugal tinha dezanove acordéaos principais do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos a aguardar execucdo, mais trés do que no ano
anterior’’, Nessa data, Portugal registava uma taxa de execucdo dos acorddos principais
proferidos nos ultimos dez anos de 48 % (contra 56 % em 2024; 52 % permaneciam
pendentes) e um tempo médio de pendéncia de execu¢do dos acdrddos de cinco anos e seis
meses (contra cinco anos e nove meses em 2024)172. O acoérddo principal mais antigo, cuja
execucdo estd pendente ha mais de 13 anos, diz respeito a equidade dos processos penais'’.
No que se refere ao cumprimento dos prazos de pagamento, em 31 de dezembro de 2024,
havia um total de oito casos a aguardar confirmacdo dos pagamentos (contra dezasseis casos
em 2023)174. Em 16 de junho de 2025, o niimero de acérddos principais a aguardar execucao
havia diminuido para dezoito!”. Na sequéncia das discussdes mantidas com o Departamento
de Execucdo dos Acorddos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos sobre o elevado
nimero de processos relativos a liberdade de expressiol’®, o Governo propds ao Centro de
Estudos Judiciarios (CEJ) incluir formacéo especifica sobre o direito a liberdade de expresséo
e a jurisprudéncia conexa do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos no plano de formacao
para juizes e procuradores. Estd a ser preparada a tradugdo de determinadas decisdes do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos relativas a Portugal e ao artigo 10.° da CEDH,
compéndio que sera aditado ao programa do CEJ!’’,

O Gabinete do Provedor de Justica continua a tratar um elevado nimero de queixas
relacionadas com atrasos administrativos. Em maio de 2024, a Provedoria de Justica foi
reacreditada com o estatuto «A» pela Alianca Global das Instituicbes Nacionais de Direitos
Humanos (GANHRI) das Nagoes Unidas'’®. Em 2024, a Provedoria de Justiga continuou a
receber um elevado nimero de queixas apresentadas por cidaddos estrangeiros, em especial
no que diz respeito a morosidade do tratamento de titulos de residéncia pela administragio®”®.
A instituicdo manifestou a sua preocupacdo pelo facto de o nimero de processos judiciais
com carater de urgéncia que visam obrigar a administracéo a decidir sobre os referidos casos
poder levar a uma maior pressdo sobre o sistema judicial'®. Na sequéncia das queixas dos
cidaddos, o Gabinete do Provedor de Justica langou um inquérito sobre alegadas violacOes

170 Gréfico 49 do Painel de Avaliacdo da Justica na UE de 2025. Os dados apresentados refletem
exclusivamente 0s mecanismos existentes ao nivel dos mais altos érgéos jurisdicionais administrativos. Os
mesmos ou outros mecanismos podem existir nos tribunais administrativos de instancia inferior.

11O sitio Web do Conselho da Europa faculta uma explicacdo do processo de superviséo.

172 Todos os valores sdo calculados pela Rede Europeia de Execucédo e baseiam-se no nimero de processos
considerados pendentes na data-limite anual de 1 de janeiro de 2025. Rede Europeia de Execucdo (2025),
contributo por escrito, p. 7.

113 Acorddo do TEDH, Moreira Ferreira/Portugal, processo n.° 19808/08, execucdo pendente desde 2011.

174 Conselho da Europa (2025), p. 157.

175 De acordo com a base de dados em linha do Conselho da Europa (HUDOC).

176 Conselho da Europa, contributo por escrito, p. 2.

17 Visita a Portugal, Ministério da Justica.

178 Alianca Global das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (GANHRI), Subcomité de Acreditacdo
(SCA) (2024).

179 ENNRHI (2025), p. 367.

180 ENNRHI (2025), p. 366. Embora o mandato do Provedor de Justica ndo abarque o funcionamento do
sistema judicial, o Gabinete informa que recebeu um elevado ndmero de queixas relativas a atrasos em
processos judiciais (visita a Portugal, Gabinete do Provedor de Justica). Ver também Relatorio de 2024
sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 31.
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https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-process

dos principios do Estado de direito e da dignidade humana no contexto de uma rusga policial
em grande escala realizada em dezembro de 2024. O inquérito estd em curso®. Apesar do
elevado numero de queixas, a instituicdo indicou ser capaz de cumprir de forma eficaz o seu
mandato. A Provedoria de Justica d& conta da boa cooperagdo com as autoridades e continua
a desempenhar um papel ativo na elaborago de legislacéo e de politicas®®?.

As organizagbes da sociedade civil continuam a funcionar sem restri¢cdes e foram
introduzidas novas medidas para melhorar o acesso ao financiamento. Continua a
considerar-se que o espaco da sociedade civil é aberto'®. No entanto, os casos isolados de
assédio a membros de organizacgdes da sociedade civil (OSC) que desenvolvem atividades de
apoio a minorias continuam a suscitar especial preocupacgio®®*. Os direitos dos defensores dos
direitos humanos estdo bem protegidos na lei geral'®®. As OSC continuam a poder participar
nos processos de decisdo e sdo parte ativa em 6rgaos consultivos e participativos, bem como
no debate sobre estratégias e planos de acdo nacionais para determinados setores'®. As partes
interessadas referem um novo aumento do ndmero de oportunidades de financiamento
lancadas pelo Governo e as OSC acolheram favoravelmente o aumento do montante dos
pagamentos anuais de impostos que os contribuintes podem afetar as OSC!®’, Existe ainda
financiamento especifico destinado a apoiar as capacidades técnicas e financeiras das OSC*88,

181 Visita a Portugal, Gabinete do Provedor de Justica. Publico (2025).

182 ENNRHI (2025), p. 363.

18 Classificagdo da CIVICUS. A escala de classificagdo inclui as cinco categorias seguintes: aberto, estrito,
obstruido, reprimido
e fechado.

18 Visita a Portugal, Plataforma das ONGD. Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo
a Portugal, pp. 31 e 32. Sociedade Civil Europa (2025), contributo por escrito, p. 11.

18 FRANET (2025), p. 14.

18 ENNHRI (2025), p. 364; FRANET (2025), p. 6.

187 Visita a Portugal, Plataforma das ONGD.

18 FRANET (2025), p. 9.
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Anexo | — Lista das fontes por ordem alfabética*
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Direito pode ser consultada em https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-
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Acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos de 5 de julho de 2011, Moreira
Ferreira/Portugal, processo n.° 19808/08.

Alianca Global das Instituicdes Nacionais de Direitos Humano (GANHRI), Subcomité de Acreditacdo
(SCA) (2024), Relatdrio e recomendacdes da sessdo do Subcomité de Acreditagdo (SCA), em linha,
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Comissao Europeia (2024), Eurobarémetro Especial n.° 561 sobre a corrupcéo.
Comissao Europeia (2024), Painel de Avalia¢do da Justica na UE de 2024.

Comissdo Europeia (2024), Relatério de 2024 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a
Portugal.

Comissao Europeia (2024), Relatdrio por pais relativo a Portugal no ambito do Semestre Europeu de
2024.

Comisséo Europeia (2025), Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2025.
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Conselho da Europa: Comissdo de Veneza (2022), Bulgaria — Urgent Interim Opinion on the draft
new Constitution [CDL-AD(2020)035-¢].

Conselho da Europa: Comité de Ministros (2010), Recomendacdo CM/Rec(2010)12 do Comité de

Ministros dirigida aos Estados-Membros intitulada «Judges: independence, efficiency and
responsibilities».

21



Conselho da Europa: Comité de Ministros (2022), H46-20 Grupo Vicente Cardoso/Portugal
(Requerimento n.° 30130/10) — Supervisdo da execugdo dos acorddos do Tribunal Europeu
DH-DD(2022)1119.

Conselho da Europa: Comité de Ministros (2025), Supervision of the execution of judgments and
decisions of the European Court of Human Rights, 18th Annual Report of the Committee of Ministers,
https://rm.coe.int/gbr-2001-18e-rapport-annuel-2024/1680b4d77d.

Conselho da Europa: Conselho Consultivo dos Juizes Europeus (2021), Opinion No. 24 (2021) on the
evolution of the Councils for the Judiciary and their role in independent and impartial judicial
systems.

Conselho das Ordens de Advogados da Unido Europeia (CCBE) (2025), Contributo do Conselho das
Ordens de Advogados da Unido Europeia (CCBE) para o Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito.
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Anexo Il — Visita a Portugal

Em abril de 2025, os servigos da Comissdo realizaram videoconferéncias com representantes
das seguintes entidades:

e Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP),

e Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista,

e Conselho Superior da Magistratura,

e Conselho Superior do Ministério Publico,

e Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,

e Departamento Central de Investigacédo e Acdo Penal (DCIAP),

e Entidade das Contas e Financiamentos Politicos,

o Entidade para a Transparéncia,

e Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ex-Alta Autoridade para a
Comunicacéo Social),

e Gabinete do Provedor de Justica,

e [ICNOVA — Universidade Nova de Lisboa,

¢ Inspecdo-Geral de Financas,

¢ MENAC (Mecanismo Nacional Anticorrupcao),

e Ministério da Justica,

e Ministério dos Negdcios Estrangeiros,

e Observatorio da Economia e Gestdo de Fraude,

e Ordem dos Advogados,

e Plataforma de Media Privados,

e Plataforma Portuguesa das ONGD,

e Policia Judiciéria,

e Portugal MediaLab,

e Procuradoria-Geral,

e RTP — Radio e Televisao de Portugal,

e Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros,

e Servicos da Assembleia da Republica,

¢ Sindicato dos Funcionarios Judiciais,

¢ Sindicato dos Jornalistas,

e Sindicato dos Magistrados do Ministério Pablico (SMMP),

¢ Sindicato dos Oficiais de Justica,

e Supremo Tribunal Administrativo,

e Supremo Tribunal de Justica,

e Transparéncia Internacional — Portugal,

e Tribunal Constitucional,

e Tribunal de Contas.

* A Comissdo reuniu ainda com representantes das seguintes organiza¢des em diversas
reunides de natureza transversal:
e Amnistia Internacional,
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Araminta,

Comissdo Internacional de Juristas,

Federacéo Internacional dos Direitos Humanos (FIDH),
Foérum Civico Europeu,

Forum Europeu da Juventude,

JEF — Europa,

Parceria Europeia para a Democracia,

Philea — Philanthropy Europe Association (Associacao Europeia para a Filantropia),
Sociedade Civil Europa,

Transparéncia Internacional,

Unido das Liberdades Civis na Europa.
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