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Introducao

Ap0s a pratica de um acto tipificado na lei criminal e o decurso
do respectivo processo-crime, segue-se, em regra, 0 cumprimento
de uma pena, algumas das quais privativas da liberdade. Assim
sendo, apos a revisdo penal e processual penal, era imperativo uma
revisdao do regime de execucdo das penas.

Parece-me importante comegar, por caracterizar, ainda que de
forma breve, a conjuntura penitenciaria que tinhamos aquando da
elaboragdo dos diversos diplomas, nomeadamente e concretamente
desde 1936, pois a minha pretensdo ndo ¢ fazer uma descrigao
minuciosa da nossa evolucao historica nesta matéria.

A meu ver, o factor mais importante que se pode retirar da
reforma de 1936, ¢ a situagdo de pela primeira vez ter sido anali-
sada a questdo prisional na perspectiva pratica do sistema de exe-
cucdo, olhando o sistema executor numa logica coerente e dirigida
para o resultado concreto, construindo o sistema de baixo para
cima, erigindo o enquadramento do preso de forma a se perceber o
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sentido pratico e 1til da pena aplicada, possibilitando a concretiza-
¢do dos principios e das normas e a sua reconstrugdo evolutiva
quando aconselhavel.

Assim a reforma geral nesta matéria s6 vem a efectivar-se
com a Organizagdo Prisional de 1936 (Decreto n.° 26 643, de 28 de
Maio de 1936) que segundo Eduardo Correia “bem pode conside-
rar-se a mais acabada articulagdo legal da ciéncia penitencidria da
época”(!) e que Jescheck diz ser “de alta importancia no dominio
da penologia”(?).

Foi a “obra” de Beleza dos Santos que tornou possivel que
Portugal tivesse sido apontado por muitos especialistas estrangei-
ros, como um dos paises mais progressivos em matéria de direitos
e realizagdes penitenciarias.

Sobre os tempos pos 36 hé ainda que registar a enorme impor-
tancia da segunda metade da década de cinquenta e dos anos ses-
senta como tempos de enorme investimento na melhoria das condi-
coes de reclusdo. A reforma criou duas grandes classes de
estabelecimentos prisionais: as prisdes, por um lado, e os estabele-
cimentos para medidas de seguranca, por outro.

Assinale-se que se sucedeu uma auténtica proliferagdao de
modificagdes ao diploma de 1936, de caracter mais ou menos
administrativo — facto a que a rigidez do sistema progressivo que
a reforma instituia ndo foi alheia — dando origem a uma situacdo a
que urgia por cobro.

Nesse sentido, e inscrevendo-se no amplo movimento de
renovacao penitenciaria verificado em diversos paises, foi feita a
reforma dos Tribunais de Execucdo de Penas de 1976 ¢ também a
lei de execugdo das penas e medidas privativas de liberdade de
1979, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, e que
entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1980.

(") CoORREIA, EDUARDO, Prof. Doutor José Beleza dos Santos, discurso proferido
na sessdo de homenagem a memoria do Prof. Doutor Jos¢ Beleza dos Santos, realizada na
Arrifana, em 3 de Novembro de 1973, p. 13. In ANABELA MIRANDA RODRIGUES, “Novo
Olhar sobre a Questdo Penitenciaria”, Coimbra Editora 2002, pag. 13, nota 10.

(®)) JESCHECK, “La Reforme Pénale Allemande et Portugaise”, Estudos “In Memo-
riam” do Prof. Doutor José Beleza dos Santos, BFD, Suplemento XVI, p. 433 s. In ANA-
BELA MIRANDA RODRIGUES, Novo Olhar sobre a Questdo Penitenciaria, Coimbra Editora
2002, pag. 13, nota 11.
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Esta reforma veio consagrar, no campo dos direitos e deveres
dos reclusos, da responsabilidade da administragao e da jurisdicio-
nalizacao da execug¢do, a mudanga evolutiva inevitavel que soprava
internacionalmente ¢ que, foram o anuncio que precedeu as altera-
coes produzidas na legislacdo penal e processual dos anos oitenta e,
de algum modo, a defini¢do da politica criminal hoje em vigor.

Importa sublinhar que foi clara, entre nos, a evolugao da posi-
c¢ao do recluso desde o séc. XIX até aos nossos dias. Evolugao que,
se de inicio, se suporta fundamentalmente na reac¢ao as condigoes
em que se executava a pena, se desenvolve depois, tendo como
meta e ideia da ressocializacdo do preso e da criacdo de condicdes
objectivas que pudessem favorecer tal propdsito e, por ultimo se
afirma na perspectiva essencial do recluso sujeito e ndo objecto da
execucdo, com todas as consequéncias inerentes relativamente as
obrigacdes dai decorrentes para o Estado e a discuss@o sobre limi-
tes que em si mesma comporta.

A tensao dialéctica entre, por um lado, os objectivos ultimos
da execucao das penas e a posi¢ao do recluso como sujeito da exe-
cugdo e, por outro, as condigdes fisicas e técnicas com que a admi-
nistragdo materializa o cumprimento das penas ¢ medidas e os
parametros definidores dos conceitos de ordem e seguranca nos
estabelecimentos prisionais, permanece como nd goérdio desta
tematica, e a sintese que permanentemente se busca atingir.

Nao cessou, de facto, antes se tornou no desafio mais actual, a
discussao sobre a exacta medida em que o exercicio dos direitos
fundamentais constitucionalmente garantidos, que a propria natu-
reza da prisdo ndo inibe temporariamente, pode e deve sofrer com-
pressao durante a execucao da pena.

Justifica-se, neste incurso expositivo, duas notas, tal como
refere a Professora Doutora Anabela Miranda Rodrigues(®).

Em primeiro lugar, ¢ digno de relevo que, ao invés, do que
sucedeu noutros paises, a orientacao da execugao da pena de prisao
para a socializacdao do delinquente ndo tenha sido questionada. Na
verdade, a ideia de recuperagdo do delinquente — que inspirara,

(®) RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, “Novo Olhar sobre a Questdo Penitenciaria”,
Coimbra Editora 2002, pags. 14 e ss.
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um pouco por todo o lado, a execucgdo da pena de prisdao — sofreu,
em alguns paises, inflexdes consideraveis, quando nao verdadeiras
perversdes, sendo noutros, pura e simplesmente abandonada.

Portugal manteve-se fiel ao ideario socializador.

Para além disto, e em segundo lugar, Portugal acompanhou a
autentica “revolutio” que significou reconhecer o recluso como
sujeito de direitos, “parte” na relacao juridica que o liga a administra-
¢do penitenciaria, e consagrar o controlo jurisdicional da execugao(*).

E ja hoje um lugar-comum dizer-se que a regulagdo juridica
do estatuto do recluso constitui um dos pilares do moderno
direito penitenciario. No lento e complexo processo de consoli-
dacdo da posicao juridica do recluso, surge, em primeiro lugar, o
reconhecimento das garantias constitucionais e, em segundo
lugar, a valorizagdo dos direitos dos reclusos que ¢, de algum
modo, ainda, reflexo do movimento geral de defesa dos direitos
fundamentais.

Neste ponto, parece-me importante referir qual o sentido da
jurisdicionalizagdo da execucdo. O que esta aqui em causa ¢ ter-se
reconhecido que a tutela efectiva dos direitos dos reclusos supoe
que estes possam dirigir-se a 6rgaos jurisdicionais. Pese embora o
labor legislativo de conformagao do estatuto juridico do recluso
— ou, de uma certa perspectiva, exactamente por isso —, ¢ essen-
cial a institucionalizacdo de um 6rgao jurisdicional a que caiba
fiscalizar o ambito das limitagdes aqueles direitos. A ndo ser
assim, estar-se-a4 sempre na iminéncia de que a aplicacdo pratica
das leis prisionais acabe por esvaziar de conteudo principios
garantisticos.

Em 1944, num tempo, que ndo era ainda o dos “direitos dos
reclusos”, a jurisdicionaliza¢do da execu¢do obedeceu a uma preo-
cupagdo de evitar — nas palavras de Beleza dos Santos — “uma
interferéncia de caracter judiciario na vida interna das prisoes, isto
¢, na efectivacdo ou na fiscalizagdo do regime penitenciario que ai
deve observar-se”(%).

(*) RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, Coimbra, 1982, “A Posi¢do Juridica do
Recluso na Execugdo da Pena Privativa de Liberdade. Seu Fundamento ¢ Ambito”,
pags. 58 e ss.

(°) BELEzA DOs SANTOS, “Os Tribunais de Execug@o de Penas”, p. 290. Ao tempo,
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O primeiro passo no sentido da jurisdicionalizagdo da execu-
cao das penas e medidas de seguranca privativas da liberdade foi
dado, em Portugal, com a criagdo do Tribunal de Execug¢ao de
Penas (Lei n.° 2000, de 16 de Maio, posta em execugao pelo
Decreto n.° 34 540, de 27 de Abril de 1945).

A execucdo das penas e medidas de segurancga privativas da
liberdade jurisdicionalizou-se num duplo sentido: conferindo com-
peténcia para intervir a uma jurisdigao especializada — o Tribunal
de Execucdo de Penas — e alargando o ambito da jurisdicionaliza-
¢d0, 0 que se viria a traduzir numa reparticdo de competéncias
entre os novos tribunais e os tribunais da “condenacio”.

Um outro notavel diploma ¢ o Decreto-Lei n.° 265/79, a
reforma de Eduardo Correia. Este diploma enfrenta a necessidade
de responder as grandes questoes de consagragao e salvaguarda da
posicao do recluso, do sentido das regras que devem presidir a
reinsercdo dos reclusos e da modernizagdo e actualizacdo dos ser-
Vigos.

Passados cerca de dez anos sobre o Decreto-Lei n.° 265/79,
criado que fora o Instituto de Reinsercdo Social em 1982, publi-
cado o Codigo Penal em 83, e quatro anos depois o Codigo de Pro-
cesso Penal, estabelecidas, portanto, as bases e as linhas estrutu-
rantes da politica criminal em vigor. Passado o tempo marcado
pelo terrorismo e pelo rescaldo deste, ganham, na questao prisio-
nal, no periodo final dos anos oitenta, importancia prioritaria as
condi¢des fisicas dos estabelecimentos prisionais, a resposta as
questdes do tratamento penitenciario, o suicidio, a toxicodepen-
déncia, a SIDA, entre outros. A planificagdo de crescimento do
parque penitencidrio inicia-se, mas a arma principal de combate a
sobrelotagdo, que se impde como problema maior, continua a ser o
perddo de penas e a famosa “amnistia”.

Sabemos hoje, olhar o recluso como pessoa, titular de direitos
que lhe devem ser garantidos. As reformas do nosso tempo estdo

afastavam-se os nossos tribunais de execugao das penas dos juizes de vigilancia italia-
nos, dado que ndo tinham, diferentemente destes, “fungdes de inspecgdo ou de vigilan-
cia nos estabelecimentos prisionais, nem qualquer intervengao nos estabelecimentos
prisionais, nem qualquer intervengao nas questdes entre reclusos e a Direc¢do” (p. 289,
nota 1).
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ai, um pouco por todo o lado, a mostrar que aprendemos a licao da
modernidade.

A nova plasticidade da pos-modernidade permite-nos olhar a
pessoa do recluso de uma forma descomprometida de preconceitos,
categorias e esteredtipos formais e interrogamo-nos sobre os seus
direitos. A elaboragdo cientifica e uma legifera¢ao racional ndo se
podem distrair deste novo olhar sobre a questao penitenciaria.

A finalidade tltima da execucdo da pena privativa da liber-
dade ¢ a socializacdo do recluso, contudo esta continua entre nos a
ser um mito. A prisdo em vez de ser socializadora ¢ verdadeira-
mente dessocializadora.

O sistema sancionatério repousa na concepgao basica de que a
privagdo da liberdade constitui a ultima ratio da politica criminal.

Desta concepgao derivam consequéncias, ja denunciadas em
2002 por Anabela Rodrigues, a dois niveis: (1) o da reconformacao
da pena de pris@o no sentido de se minimizar o seu efeito negativo
e criminodgeno e outorgar-lhe, em contrapartida, um sentido posi-
tivo, prospectivo e socializador; (2) o da limitagdo da aplicacao
concreta da prisdo, preconizando a sua substituicdo, sempre que
possivel, por penas ndo institucionais(®). Para além disto, «o delin-
quente tende a converter-se num inimigo e o direito penal num
“direito penal para inimigos”. O requisitorio é naturalmente a
favor de um sistema eficaz que alie instrumentos e critérios repres-
sivos a utensilagens e principios de modernidade, postulando, ao
lado de um direito penal social (de colarinho azul), repressivo da
violéncia, um direito penal tecnocratico (de colarinho branco),
orientado pelos fins. Tudo isto a custa de uma perda de memoria,
em que estavam inscritos principios e razoes que haviam formado
o patrimonio penal: os da protec¢do da dignidade da pessoa
humana e da subsidiariedade da intervengdo penal.

E igualmente certo que a “coeréncia” sem limites de uma poli-
tica criminal preventiva ndo pode deixar de repudiar-se. Desde logo,
porque ndo se pode desconhecer que a “racionalidade funcional estd
aqui pré-ordenada a salvaguarda de bens juridicos fundamentais”.

(°) RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, “Um Olhar sobre a Questdo Penitenciaria”,
Coimbra, 2002, pag. 31.



EXECUCAO DAS PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE 573

O que, por um lado, quer dizer que o sistema ndo se auto-
legitima e, por outro, que é fragmentdario. Se é verdade que os limi-
tes a defini¢do de bem juridico apenas podem ser “tolerados” pela
“ideia de fim” e entendidos como factores de “disfuncionalidade”
por uma politica criminal norteada pela prevengdo, ndo é menos
verdade que esses limites continuam a ser essenciais e irrenuncid-
veis a uma pré-compreensdo do direito penal»(7).

Contudo, nada disto tem razao de ser quando a socializagao se
confinar aos seus indispensaveis limites. Acontece assim quando,
como ¢ pacifico entre nds, ela se faz radicar no dever que o Estado
incumbe — e que entronca na sua vertente social — de ajuda e de
solidariedade para com os membros da comunidade que se encon-
trem em especial estado de necessidade, como ¢ o caso do recluso.
Dever que se traduz em oferecer-lhe o maximo de condigdes para
prosseguir a vida sem que pratique crimes, por essa forma prevenindo
a reincidéncia. SO nisto se exprime a exigéncia de socializacdo. Nao
em qualquer imposi¢do coactiva de valores, a dar cobertura um
modelo médico de tratamento ou a negagdo do direito a diferenca.

Na década de setenta a socializa¢do perdeu o seu estatuto de
elemento chave da politica criminal. As ateng¢des viraram-se, nessa
altura, para outras intengdes punitivas, tais como a dissuasdo, a
punicao como justa retribuicdo, a prevencao situacional, a diversdo
ou ndo intervencgao.

A situagdo agravou-se, na década de oitenta, quando qualquer
debate sério sobre “o que corria bem” com a socializagdo esteve
praticamente interdito.

O “modelo de justi¢a”, dito neo-classico, que pretendeu subs-
tituir-se ao modelo socializador, talvez nao tenha colocado seria-
mente em causa a limitagdo das sanc¢des através do principio da
proporcionalidade e da culpa. A verdade, porém, ¢ que a importan-
cia dada a nogao de “justa puni¢do” — sobretudo quando articu-
lada com objectivos utilitarios de inocuizagao ou de intimidagao
geral — levou a que se gerasse, em muitos paises, um clima repres-
sivo e potencialmente desumanizante.

(7) RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, “Um Olhar sobre a Questdo Penitenciaria”,
Coimbra, 2002, pags. 32 e 33.
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Entretanto, o abandono do modelo socializador que este
movimento representou, ndo produziu as mudangas desejadas: a
criminalidade nao decresceu, as prisoes ficaram cada vez mais
sobrelotadas, o sistema judiciario tornou-se mais moroso, o clima
dentro das prisdes piorou visivelmente e a motivagao profissional
do pessoal diminuiu.

Perante este cenario era premente uma actualizacdo da legis-
lag@o penitenciaria, face a desactualizacao das leis (Decreto-Lei
de 265/79 de 1 de Agosto, alterado pelos Decretos-lei n.° 49/80, de
22 de Marco, e n.° 414/85, de 18 de Outubro, e a Lei Organica dos
Tribunais de Execucdo das Penas, Decreto-Lei n.° 222/77, de 30 de
Maio, ¢ n.° 204/78, de 24 de Julho).

Ao longo destas décadas alterou-se o perfil da populagao
reclusa e verificou-se uma concreta evolu¢do das técnicas de inter-
venc¢ao seguidas na Europa. Contudo, nos diversos pareceres anali-
sados(®) ¢ notoria uma preocupacdo generalizada. Todos fazem
uma ressalva, no sentido de se interrogarem sobre se a alteragdo
legislativa, mesmo tdo substancial, ¢ suficiente para mudar o
“estado de coisas”.

Sao hoje, ja sobejamente conhecidas as criticas realizadas a
inexisténcia de condi¢des basicas de execugao das penas e medidas
de seguranga, quer nas prisdes, quer nos estabelecimentos de saude
onde se encontram os cidaddos a cumprir medidas de interna-
mento. O relatério de 2003 do Senhor Provedor de Justica, “As
Nossas Prisdes”(°) alerta para varios problemas, nomeadamente, a
sobrelotagdo das cadeias, a ndo diferenciagdo entre reclusos a cum-
prir penas e cidaddos a cumprirem medidas de coacao de prisdo
preventiva, a auséncia de programas de trabalho para muitos reclu-
sos, bem como, condi¢gdes sanitarias absolutamente degradantes
(caso do balde higiénico — situacdo denunciada pelo Comité de
Prevenc¢do da Tortura('?) — ou caso de celas com areas muito
pequenas, sem ventilagdo). Apesar de o Relatorio de 2009 do

(®) Parecer do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, site www.smmp.pt;
Parecer da Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, site www.asjp.pt.

(°)  Ver site www.provedor-jus.pt.

(%) Parecer do Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura, 19 de Margo
de 2008, pag. 25, ponto 46.
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Comité de Prevengao da Tortura, afirmar que as condigdes dos nos-
sos estabelecimentos prisionais sdo aceitaveis, ndo deixam de refe-
rir a necessidade de uma regulamentacao formal adoptada pelo
governo('!). Jamais, nos poderemos esquecer do imperativo consti-
tucional de que a pena de prisdo apenas implica que se retire a
liberdade aos cidaddos e ndo o seu bem maior, a dignidade.

Analise

Nos tltimos tempos, assistiu-se mesmo a uma “renovagao” do
pensamento socializador que se pode explicar de diversas manei-
ras. Desde logo, porque os resultados da politica de “justa puni¢ao”
nao foram satisfatorios.

A socializagdo devera ter como finalidades fundamentais dois
vectores:

a) Evitar a dessocializagdo;

b) Promover a ndo dessocializagao.

Em relagdo ao primeiro vector, para se evitar a dessocializa-
¢do deve fazer-se uma real aproximagao a vida em liberdade. Isto ¢
possivel através de factores tdo simples como permitir ao recluso a
utilizacao do seu proprio vestudrio.

A socializagdo tem de ser pensada em termos tais que possa satis-
fazer as necessidades dos reclusos para que a reincidéncia ndo acon-
teca. E, por isso, que se defende que as prisdes devem oferecer uma
série de servicos (psicologicos, médicos, sociologicos...). Os progra-
mas de socializagdo ndo t€m de ser feitos com o intuito do objectivo
final que € a ndo reincidéncia, mas em termos mais pessoais.

O éxito da socializac@o passa pelo processo em si e ndo somente
no objectivo final o da ndo reincidéncia. A socializagdo e a interven-
¢do nesta area nunca poderdo ser coactivas. Mas, isto traz dificul-
dade, porque ¢ preciso saber o que ¢ esse tratamento/ essa interven-
¢do, e quais as regras dentro de um estabelecimento prisional. Nao se

(') Parecer do Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura, 19 de Margo
de 2008, pag. 15, pontos 16 e 17.
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pode obrigar nenhum recluso a participar nestes programas de inter-
vencao pessoal. A execucdo das penas e medidas de seguranca priva-
tivas da liberdade visa a reinser¢do do agente na sociedade, prepa-
rando-o para conduzir a sua vida de modo socialmente responsével,
sem cometer crimes, protegendo bens juridicos e defendo a socie-
dade — art. 2.°n.° 1 Lei n.° 115/2009, de 12 de Outubro.

O Decreto-Lei n.° 265/79, acabou com o programa progres-
sivo. Os estabelecimentos prisionais fogem de um regime de plani-
ficacdo individual de reabilitacdo porque, os chamados PIR, sao
muito dificeis de realizar. Os funcionarios publicos trabalham por
objectivos e ha casos em que se tem efectivamente avangado com
os PIR. Quando estes tém sucesso existe um regime premial para o
recluso, porque quando ha um trabalho cumprido regularmente
pelo recluso isso reduz automaticamente o seu tempo de pena.

A este respeito parece-me importante referir que uma medida que
se poderia adoptar para atingir este fim, e que ja se realiza na Suécia e
em Inglaterra, ¢ a entrevista motivadora com o objectivo evolutivo e
que tem como finalidade um aspecto mais contratual ou premial.

Hoje, a execucdo de penas e medidas de seguranga orienta-se
pelo principio da individualizag@o do tratamento prisional e tem
por base a avaliacdo das necessidades e riscos proprios de cada
recluso —art. 5.°n.° 1.

Para além disto, existe um plano individual de readaptacao
que visa a preparacao para a liberdade, estabelecendo as medidas e
actividades adequadas ao tratamento prisional do recluso, bem
como a sua durac¢do e faseamento, nomeadamente, nas areas de
ensino, formagao, trabalho, saude, actividades socio-culturais e
contactos com o exterior — art. 21.° n.° 3. Este plano deve contar
com a participacao do recluso. Para além disso, este plano indivi-
dual de readaptacdo, bem como, as alteragdes que sofrer, sdo
homologados pelo Tribunal de Execucdo das Penas.

Penso que ¢ por aqui que tem de passar a socializac¢ao, ¢ com
a ajuda destas medidas legislativas que se deve formular a base de
socializagdo.

Em relacdo ao segundo vector, a promog¢ao da ndo dessociali-
zagdo, existem também alguns pontos que me parece importante
referir.
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Do ponto de vista do recluso, a posi¢ao juridica €, por um lado,
meramente “negativa” — analisa-se em direitos de liberdade ou
defesa — e, por outro lado, “positiva”, integrada por direitos a pres-
tagdes, exequiveis enquanto direitos subjectivos mediados por lei.

Os reclusos detém, efectivamente, todos os direitos inerentes
a todos os cidadaos, com excepcao da liberdade. A Lei estabelece,
hoje, um estatuto juridico ao recluso (art. 6.°), tendo-se verificado
uma cada vez maior convergéncia com os direitos e deveres dos
cidadaos nao reclusos. Temos, um vasto elenco de direitos e deve-
res dos reclusos nos arts. 7.° e 8.°, respectivamente, o que constitui
uma inovacao no ordenamento juridico portugués.

Desta inovagdo, destacam-se, o direito a informagao, consulta
e aconselhamento juridico por parte de advogado, o direito de
acesso ao seu processo individual, a ampliagdo do direito a manter
consigo filhos até a idade dos cinco anos, o direito de sufragio e o
direito a protec¢ao da vida privada e familiar. Contudo, observa-se
uma excepc¢ao, pois os deveres do recluso sdo orientados para uma
vivéncia respeitadora das regras existentes no meio prisional como
forma de preparagao civica para o regresso a sociedade. Para termi-
nar, resta-me referir um aspecto inovador da execucao de penas
que ¢ a problematica das visitas intimas (art. 59.°). Um outro facto
gerador de preocupacdo ¢ o Relatorio do Comité para a Prevencao
da Tortura denunciar que muitos detidos nas prisdes portuguesas se
queixam que nao lhes tenha sido permitido o contacto com os seus
advogados('?).

O novo diploma consagrou a protec¢ao das vitimas como fac-
tor de ponderacao na tomada de algumas decisdes — ex: arts. 14.°
n°lal. b),19.°n.°2,46.°n.° 1 al. »),68.°n.°2,71.°n.°1,73.°,75.°
n.°3,78.°n.°2al. b), 126.°n.° 1, 173.°n.° 1 al. b), 188.°n.° 4 al. b),
225.°n.° 2 al. b). Sucintamente, no momento de ingresso, o recluso
¢ avaliado, tendo em conta, além do mais, os riscos que ele repre-
senta para terceiros, para a comunidade e para a vitima; na conces-
sao de licengas de saida, ponderam-se entre outros, as necessidades
de proteccao da vitima; a remuneragdo auferida pelo recluso € par-
cialmente afectada ao cumprimento de obrigacdes judiciais,

("?) Ibidem, pag. 15 e 17, ponto 19, 20, 23 ¢ 24.
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nomeadamente, prestacdes de alimentos e indemnizagdes a vitima;
mediante consentimento, o recluso participa em programas de jus-
tica restaurativa e de reparacao da sua ofensa.

Tal como se pode ler no Parecer do Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico (SMMP) “talvez fosse o momento proprio
para aprofundar uma discussdo sobre qual o papel da vitima e do
ofendido no nosso Direito Penal”(!3).

Nao chocaria, por exemplo, que “a liberdade condicional
pudesse ser concedida apds o cumprimento de um ter¢o da pena de
prisao nos crimes de natureza exclusivamente patrimonial, em que
tivesse ocorrido um ressarcimento completo da vitima durante a
execuc¢do da pena, desde que o mesmo fosse efectuado de forma
voluntaria pelo condenado”('#).

O recluso, encontra-se hoje, inserido nas politicas nacionais de
saude, formacao, trabalho, ensino e apoio social, concretizando-se
estas inovagoOes na participagdo das entidades publicas e privadas,
que dinamizam a reinserc¢ao e a reintegracao do recluso. O periodo
de reclusdo deve ser visto como uma oportunidade para reforgar os
lagos de cidadania do recluso, aumentando a sua inclusdo na socie-
dade. Para atingir este objectivo, a execugao da pena deve realizar-
se em cooperacdo com a comunidade, mantendo-se os seus direitos
civis e politicos, nomeadamente, o direito ao sufragio.

Tal como j4 referia o relatério do Provedor de Justica, este novo
diploma, veio concretizar a integragao do recluso no Servigo Nacio-
nal de Satde permitindo uma igualdade com o cidadao livre('9).
Uma das maiores preocupagoes neste campo, estdo relatadas no rela-
torio do Provedor de Justica e que passo a transcrever: “Nesta maté-
ria, é imperioso lembrar que persiste, aspecto marcante no quadro
de propostas e recomendagoes tragado pelo Provedor de Justica
desde 1996, a quase inexisténcia de politicas de redugdo de riscos
no seio dos estabelecimentos prisionais, isto ligando o fenomeno da
toxicodependéncia ao das doencgas infecciosas, de que o exemplo
mais conhecido é a SIDA mas que tem um parceiro ndo menos terri-
vel, por mais insidioso e menos mediatico, na Hepatite C.

() Parecer do SMMP, ponto 2.
(') Idem, ponto 6.
("5)  Provedor de Justiga, Relatorio “As Nossas Prisdes”, 2003, pag. 31.
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Assim, no que toca a preven¢do da transmissdo por via
sexual, embora a situagdo seja melhor que em 1996, continua por
encontrar a efectiva disponibilizag¢do de meios materiais e conteu-
dos que minimizem o risco em situagdo de confinamento, mais
parecendo que se persiste em confiar no discernimento de quem,
porventura e apesar dos esfor¢os, ndo o possui verdadeiramente
para uma decisdo informada.

Mesmo apos a feitura de meritoria investiga¢do em meio pri-
sional, que confirmou a existéncia de consumo de drogas por via
parentérica, insiste-se em negar o risco que representa a partilha,
por muitos, de escassos instrumentos, por vezes artesanais, de
injecgdo.

Desde logo, e é 50 isso que se defende, custa a perceber as
razoes impeditivas do estudo e andlise sem preconceitos de solu-
¢oes neste campo, o qual, alias, tem registado progressos notaveis
em paises aqui bem proximos.

Tratando-se de questdo cuja resolugdo ndo é isenta de duvi-
das e riscos, dai mesmo se comprovando a necessidade de estudo e
experimentagdo, é bem de ver que importa ganhar para esta causa
a colaboragcdo motivada de elementos tdo essenciais para o
sucesso de qualquer medida, como sdo os funcionarios prisionais.
Importa, assim, numa concertagdo de perspectivas e de experién-
cias, garantir uma clarifica¢do desta matéria, como se explicitara
adiante.

Se quanto ao consumo de estupefacientes tenho essa posi¢ao,
Jjulgo que ainda muito ha a fazer no dominio ao combate ao trafico
dos mesmos, em geral enquadrando-os nas questoes de seguran¢a
que, de modo tao cruel e visivel, ensombraram a realidade peni-
tencidria nos ultimos anos.

Também aqui a personalizagdo de regimes, em termos de
seguranga, de acordo com informagdo correctamente adquirida e
tratada, permitira minimizar o risco ou mesmo obviar a repeti¢dao
de tais sucessos. No dominio estrito do trdfico de estupefacientes,
para além da dotagdo de equipamentos e remodelagdo de estrutu-
ras de que muitos estabelecimentos bem carecidos estdo, volto a
insistir, pelo aproveitamento que representam de recursos publicos
e pela desejavel transparéncia que deve presidir a execugdo de
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penas, no recurso a meios externos ao sistema, designadamente
dos cinotécnicos das for¢as de seguranca, e na escrupulosa obser-
vancia do mais estrito sigilo na preparagdo de acgoes de revista,
que devem ser mais frequentes e abrangentes do que tém sido’('°).

O Parecer do Comité para a Prevengao da Tortura, recomenda
que as autoridades portuguesas tomem as providéncias necessarias
para eliminar o fornecimento ¢ circulagdo de drogas ilegais no
meio prisional, bem como, devem prevenir o consumo ¢ o trafico
por parte dos reclusos. Para a concretizacdo destes factores ¢
necessario que as autoridades desenvolvam programas de desinto-
xicacdo, devidamente, acompanhados psicologicamente e fomen-
tando a sua educagao('7).

Outros factores como o ensino, a formagao profissional ¢ o
trabalho devem ser proporcionados numa légica de empregabili-
dade e de reinserc¢do social.

Também neste campo, a ressocializagdo tem o papel funda-
mental, refor¢ando as competéncias pessoais, sociais e familiares
do recluso. Ganha relevo nesta abordagem a questdo da ocupagao,
aqui entendida ndo como ergoterapia ou modo de aquisi¢cdo de
dinheiro de bolso durante a reclusdo, mas como um verdadeiro
modo realizagdo do ser humano, na obtengao ou na expressao das
suas competéncias, direccionado eminentemente para a melhoria
das condicdes de base com que podera prover a sua subsisténcia no
momento da libertacdo.

O trabalho prisional esta hoje regulamentado com base no
regime geral das relagdes laborais, respeitando sempre que possi-
vel as suas caracteristicas. Os trabalhadores reclusos tém direitos e
deveres, horarios, regalias sociais, subsidio de desemprego, aci-
dentes de trabalho, doencas profissionais, bem como, direito a sus-
pensao e dissolucdo da relagdo laboral. Finalmente, no que toca a
remuneragao parte do salario visara garantir a futura reinser¢ao do
recluso. A defini¢ao de trabalho, encontra-se clarificada na Pro-
posta de Lei n.° 252/X('®), pois alarga-se o conceito a prestacao de

(') Idem, pags. 30-32.

(')  Supra nota 10, pags. 26 e 27, ponto 49 a 52.

('*)  Proposta de Lei n.° 252/X, Presidéncia do Conselho de Ministros, exposi¢ao
de motivos, pag. 7.
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servigos auxiliares de limpeza e manutengao das instalagdes. Tra-
balho esse que deve ser remunerado equitativamente e benefi-
ciando de protec¢do em matéria de acidentes de trabalho e doencas
profissionais.

Contudo, “ndo basta conceder ou ministrar cursos de forma-
¢do, se o mercado ndo acolher positivamente esses conhecimentos
e experiéncias, por ndo satisfazerem necessidades de trabalho em
meio livre. Tdo pouco releva minimamente, para o desempenho de
uma actividade profissional em liberdade a esmagadora maioria
de faxinas, que corresponde ao grosso da ocupagdo laboral dos
reclusos. A intervengdo das autarquias, das institui¢oes publicas
ligadas ao emprego, das associa¢oes empresariais e empresas da
regido, das IPSS e outras entidades do sector social, em articula-
¢do estreita com o sistema, deve portanto, ser potenciada a nivel
local como nacional ().

Quanto a responsabilidade pela ordem, seguranca e disciplina
nos estabelecimentos prisionais e a programagao e execucao de
programas de tratamento penitenciario, esta ¢ da exclusiva compe-
téncia dos servigos prisionais.

Os regimes de detengdo, foram também clarificados, sendo os
estabelecimentos prisionais constituidos por uma ou varias unida-
des, diferenciadas em funcgdo dos factores previstos nas als. a), b),
c)ed)doart. 9.°

De acordo com o Parecer do SMMP, denotam-se algumas
duvidas sobre a sua aplicagao a generalidade do territorio nacional,
se nao existir investimento em infra-estruturas prisionais(?°).

Tendo em conta a avaliacdo do recluso e a sua evolucdo ao
longo da execugao, as penas ¢ medidas privativas da liberdade sdao
executadas em regime comum, aberto ou de seguranca —
arts. 13.°, 14.°e 15.°. O art. 13.° define como regime geral o regime
aberto, uma vez que o condenado s6 € colocado em regime comum
quando a execucao da pena ndo possa decorrer em regime aberto.
Vamos ver se num futuro proximo a populagdo portuguesa vai con-
cordar com esta solucao.

(") Supra nota 15, pag. 30.
(*%) Supranota 13, ponto 3.1.
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Também o art. 14.°, que na versao original da Lei n.° 115/2009,
poderia desacreditar a justiga, no que diz respeito a colocagdo do
recluso em regime aberto no exterior, devido a dificuldade em com-
preender que um individuo condenado a pena maxima (25 anos de
prisdo) possa, passados pouco mais de 6 anos circular sem vigilan-
cia no exterior do estabelecimento prisional. Na opinido do SMMP
o regime aberto devera ser reservado para um momento proximo da
liberdade condicional(?!).

Parece-me que, de facto, esta situagdo passa, uma imagem de
maior impunidade, num momento em que se verifica um aumento
da criminalidade. Para além disso, na versao original esta Lei con-
tinha alguns problemas, pois de acordo com a anterior redac¢do o
art. 14.°n.° 6 al. b), a colocacdo do recluso em regime aberto no
exterior ¢ da competéncia do director-geral dos Servigos Prisio-
nais, nomeado politicamente. Esta norma poderia levantar ques-
tdes muito delicadas, sobretudo se os condenados fossem figuras
publicas com ligagdes a vida politica, pois um elemento ligado ao
poder executivo teria mais influéncia no cumprimento de uma
pena do que uma decis@o do Poder Judicial.

Em consequéncia, poder-se-ia verificar alguma promiscui-
dade entre o poder executivo e o poder judicial. Mas, a critica
poderia ir ainda mais longe porque, o director-geral dos Servigos
Prisionais poderia utilizar esta sua competéncia como uma forma
de gestdo dos meios prisionais.

Todavia, este problema ja tinha sido um pouco esbatido, ao
assegurar-se na redacgao original do n.° 8 do mesmo artigo, que “as
decisdes de colocag@o em regime aberto no exterior, sdo comunica-
das ao Ministério Publico junto do Tribunal de Execugao das Penas
para verificacdo da legalidade”.

Contudo, com todas estas criticas, o poder legislativo apres-
sou-se a tentar resolver esta questdo, alterando o diploma com vista
a incorporar nesta matéria a necessidade de esta decisao de coloca-
¢ao do recluso em regime aberto no exterior depender de homolo-
gacdo prévia do Tribunal de Execugao das Penas, nos termos do
novo artigo 172.°-A — art. 14.° n.° 8 da Lei n.° 115/2009, ap6s as

(*") Idem, ponto 4.
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actualizagdes(??). Estas actualizagdes vieram em bom tempo, visto
verificar-se uma situagdo perigosa ¢ dubia no sistema anterior-
mente adoptado. O processo de homologacao encontra-se definido
no art. 172.°-A, sendo que “o Juiz pode solicitar parecer ao conse-
lho técnico(?) e proceder a audi¢cdo do recluso”. Apos a tomada de
decisdo, esta deve ser notificada ao Ministério Publico e comuni-
cada ao director-geral dos Servigos Prisionais(?#).

O novo diploma incorporou o instituto da modificacao da exe-
cucdo da pena de prisdo — anteriormente previsto na Lei n.® 36/96,
de 29 de Agosto — alargando o seu ambito de aplicagdo aos conde-
nados afectados por doenga grave, evolutiva e irreversivel que ja
ndo respondam as terapéuticas disponiveis; aos condenados porta-
dores de deficiéncia permanente grave, que obrigue a dependéncia
de terceiros e seja incompativel com a normal manutengao em
meio prisional ou afecte a sua capacidade para entender o sentido
da execucao da pena. Este largamento parece-me perfeitamente
aceitavel, sobretudo, por uma questdo de humanidade e de genero-
sidade social, desde que nao se descorem as exigéncias de preven-
¢do ou de ordem e paz social.

Com efeito, a relagdo que se estabelece entre o recluso e a
administracdo, depende do modo e da propor¢do como a execucao
incorpore elementos do tipo meramente “negativo” ou de tipo
“positivo”.

Se, naquele primeiro sentido, o enfoque se pde em limitar as
consequéncias nocivas que advém da privagdo da liberdade — o
que, juridicamente, se traduz na protecgao dos direitos dos reclusos
— ja aqueloutro, pressupondo uma execugdo que lhe deve ser
“util”, compreende o dever de assegurar a efectivagao de presta-
coes, no sentido de contribuir para a realizagdo de determinados
objectivos.

Temos um outro principio que ndo podemos deixar de anali-
sar, o principio da jurisdicionalizacdo da execugdo, ampliando-se
significativamente a intervencdo do Tribunal de Execucdo das

(**) Lein.®33/2010, de 2 de Setembro e Lei n.° 40/2010, 3 de Setembro.

(**) As competéncias do conselho técnico encontram-se descritas no art. 142.° da
Lein.° 115/2009.

(*) Art. 172.°-An.° 5 da Lei n.° 115/2009.
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Penas e também passando o Ministério Publico a verificar a legali-
dade das decisdes da Administrag¢do Prisional.

Alguns exemplos concretos, sdo as decisdes relativas a colo-
cac¢do do recluso quer em regime aberto, quer em regime de segu-
ranga, as decisdes de retengdo de correspondéncia e as decisdes de
aplicacdo de medidas especiais de seguran¢a mais gravosas, sao
comunicadas ao Ministério Publico junto do Tribunal de Execu-
¢do de Penas para verificacdo da respectiva legalidade. Quanto ha
problematica da comunicacao da leitura de correspondéncia — a
comunicar pelo Ministério Publico, nos termos do art. 68.°n.° 4 —
deve ser feita uma pequena analise. Isto porque, se suscita a ques-
tao da compatibilidade constitucional da solu¢do, que apenas
passa pela intervengdo jurisdicional sobre a retenc¢do da corres-
pondéncia.

Mas, nao basta a afirmacdo dos direitos, € preciso que o0s
reclusos possam recorrer aos tribunais para os defender. Isto ¢ a
jurisdicionalidade da execucdo das penas. No novo diploma refor-
cam-se as garantias do recluso na sua relagdo com a administracao
penitenciaria, alargando o leque de decisdes que o recluso pode
impugnar perante o Tribunal de Execugdo das Penas. Assim, o
recluso passa a poder impugnar a legalidade das decisdes de proi-
bicdo de visitas, de restricdo de contactos telefonicos, de ndo auto-
rizacdo de entrevista, de revogacao de licenga de saida ou de apli-
ca¢do das medidas disciplinares de permanéncia obrigatdria no
alojamento e de internamento em cela disciplinar, independente-
mente da graduagao temporal destas sangdes.

Esta jurisdicionalizagdo do processo de execugdo permite um
maior controlo das decisdes da administragdo numa area em que
existe uma forte tensao entre a Seguranga do Estado e a Liberdade
do individuo, opinido expressa no Parecer do SMMP(®). O recluso
passa a poder impugnar judicialmente as decisdes do Director do
Estabelecimento Prisional que mais fortemente comprimem os
seus direitos. Este novo diploma aproximou a estrutura do Tribunal
de Execucdo das Penas a de qualquer outro tribunal, em que os
representantes do Ministério Publico promovem a ac¢do, cabendo

() Parecer SMMP, ponto 3.3.
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o controlo e a decisdo ao juiz. Conferiu legitimidade ao Ministério
Publico para recorrer das decisdes do Tribunal de Execugao das
Penas e, pela primeira vez, para participar no Conselho Técnico.
Nao podemos esquecer que, o Ministério Publico ¢ o defensor dos
direitos e interesses legalmente protegidos do cidaddo recluso e da
legalidade democrética.

Assim sendo, ndo poderia somente promover a ac¢do do Tri-
bunal de Execugdo das Penas, mas também acompanhar e contri-
buir para a fiscalizagdo da respectiva actividade.

No que diz respeito ao regime de execucao de penas quanto
aos presos preventivos, ndo podemos deixar de salientar que este
ainda beneficia da presunc¢do de inocéncia e que ndo pode ser pre-
judicado pelo facto de este estatuto juridico se manter, em muitos
casos, por longos periodos, ndo podendo beneficiar de certos
aspectos do regime de execucdo de penas. Assim sendo, a nova Lei
prevé que a avaliagdo do preso preventivo seja feita com o intuito
de suscitar a sua adesdo, sempre voluntéria, a actividades e progra-
mas. Esta avaliagdo pode posteriormente ser valorada pelo tribunal
a ordem do qual cumpre a medida de coacgao, possibilitando uma
eventual alteracdo da medida. Finalmente, salvaguarda-se também
a hipotese de o preso preventivo poder receber visitas, sempre que
possivel todos os dias, salvo algumas restrigdes.

No que toca a saida jurisdicional de preso preventivo,
segundo a Associacao Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP), esta
nao deve ser da competéncia do Tribunal de Execugdo das Penas,
mas sim do Tribunal competente para decidir a manuten¢do ou
alteracdo da prisdo preventiva, que continuara a ser o Tribunal de
1.* Instancia(?®). Contrariamente, atribui-se hoje, ao Tribunal de
Execucao das Penas a competéncia para acompanhar e fiscalizar a
execucao da prisdo e do internamento preventivos, subordinando-
se algumas das suas decisdes a concordancia do tribunal a ordem
do qual se cumpre a medida de coac¢dao, mas impondo-se sempre
que lhe sejam comunicadas as decisdes tomadas pelo Tribunal de
Execuc¢ao de Penas. Segundo a exposi¢ao de motivos da Proposta
de Lei n.° 252/X, verificam-se “trés razdes para fundamentar esta

(%)  Parecer ASJP, pag. 13.
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opg¢ao: (1.*) o tribunal que ordenou a prisdo preventiva nao esta
sensibilizado para questdes de regime de execucao e de exercicio
da actividade penitencidria, por isso tende a ndo acompanhar efec-
tivamente o modo como ¢ executada a medida de coacgdo, o que
pode redundar num tratamento mais desfavoravel do preso preven-
tivo, absolutamente contrario a presuncao juridico-constitucional
de inocéncia de que ¢ beneficiario; (2.%) a igualdade de tratamento
de todos os individuos privados da liberdade por ordem judicial; e
(3.%) prevendo-se um recurso especial para uniformizagao de juris-
prudéncia dos Tribunais de Execucao das Penas, convém concen-
trar neste tipo de tribunais tudo quanto respeita a execucdo de
medidas privativas da liberdade”(?7). Apesar destes fortes argu-
mentos, tendo a concordar com a ASJP.

Também o regime disciplinar sofreu alteragcdes que o torna-
ram mais compativel com a Constitui¢do, nomeadamente, através
do cumprimento do principio da legalidade e do refor¢o das garan-
tias de defesa. Temos uma enumeracao taxativa das infraccoes dis-
ciplinares, classificadas em dois escaldes, a admissao da suspensao
da execugdo da medida disciplinar e a possibilidade expressa de o
recluso apresentar provas para sua defesa. Hoje, o Tribunal de Exe-
cucdo das Penas tem um papel muito mais activo, garantindo-se
assim, uma maior protecc¢ao do recluso.

O presente diploma atribuiu exclusivamente ao Tribunal de
Execucao das Penas a competéncia para acompanhar e fiscalizar a
execugdo de medidas privativas da liberdade, apos o transito em
julgado da sentenca que as aplicou. Consequentemente, a interven-
¢do do tribunal de condenagdo cessa com o transito em julgado da
sentenca que decretou o ingresso do agente do crime num estabele-
cimento prisional, a fim de cumprir medida privativa da liberdade.

No seu Parecer, o SMMP considera que esta pretensao so sera
correctamente exequivel se for criada uma base de dados tnica
onde se introduziriam todos os mandados de detengao pendentes,
com vista ao cumprimento de penas, bem como, todas as decisdes
que decretaram a prisao preventiva. Esta base de dados evitaria que

(*7) Proposta de Lei n.° 252/X, Presidéncia do Conselho de Ministros, exposi¢ao
de motivos, ponto 16.
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o Tribunal de Execu¢do das Penas pudesse libertar um condenado
quando existem processos judiciais em que foi decretada a prisao
preventiva relativamente ao mesmo ou aquele que tem penas de
prisdo para cumprir a ordem de outro processo(?®).

Contudo, surge aqui uma possivel incongruéncia do sistema,
pois o art. 470.° do CPP continua a dispor que a execugdo corre
nos proprios autos perante o presidente do Tribunal de 1.* Instan-
cia. Questiona-se se esta norma nao colidira com os poderes do
presidente do Tribunal definidos no novo regime do Mapa Judi-
ciario(*).

Problematiza-se ainda, neste novo diploma, a questdo da fun-
damentacdo, nomeadamente, na decisdo sobre licenca de saida
jurisdicional — art. 192.°. Nao obstante existir um dever geral de
fundamentagdo constitucionalmente obrigatorio e incontornavel,
entende-se que este artigo deveria fazer mencao a fundamentagao
da decisdo, ainda que sumariamente, para nao se suscitarem duvi-
das futuras. Finalmente, foi levantada a questdao de saber se, de
acordo com o art. 182.° a pena se extingue quando a liberdade con-
dicional ¢ substituida pela antecipagdo da execugdo da pena aces-
soria de expulsao?

Se a pena se extinguir nesse momento assistiriamos a uma
diminui¢do da pena, o que sera uma situacao de desigualdade entre
condenados. Se a pena ndo se extinguir, cria-se uma situacao de
vazio até a data da extin¢do da pena.

No entendimento do SMMP, que eu corroboro inteiramente,
deveria permitir-se a continuagao da aplicacao do regime da liber-
dade condicional, mesmo aos cidadaos que sejam expulsos, sendo-
lhes imposto a condi¢do de ndo regressarem ao territdrio nacional
durante esse periodo(*?).

Em conclusdo a socializag@o tem como aspecto preponderante
os programas de tratamento, mas também a manutengao e afirma-
cao dos direitos. Estes factores pretendem a autonomizagao ¢ a res-
ponsabilizacdo dos reclusos.

(*) Parecer do SMMP, ponto 3.4.
(*) Idem, ponto 3.5.
(3% Ibidem, ponto 5.
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Com este encadeamento de ideias parece-me ser importante,
neste momento, fazer uma breve alusdo aos direitos humanos dos
reclusos em termos gerais, principalmente, ao nivel de direito com-
parado.

O respeito pelos direitos individuais dos reclusos, e em parti-
cular da legalidade e da execucdo de penas, deve estar assegurada
pela regulamentacdo nacional, através, de autoridade judicial ou,
por qualquer outra autoridade legalmente habilitada, para visitar os
reclusos, mas que ndo pertencam a administragdo penitenciaria.

Vou, portanto, desenvolver um estudo comparativo dos meca-
nismos de controlo, proprios do espago europeu-ocidental.

Assim, passarei ao estudo dos principais sistemas de controlo
judicial penitencidrio da Europa, comecando por uma andélise
geral, do que se podera chamar, sistemas indirectos ou improprios,
ou seja, aqueles em que a interveng¢ao do juiz do tribunal, especia-
lizado ou ndo, apenas acontece em recurso com caracter, mera-
mente, de justica revisora, geralmente, de ultima instancia.

A Suécia, ¢ um dos paises em que temos um sistema indirecto
ou improprio. Nada pde em duvida que a Suécia € um dos Estados
que mais tem apoiado os esquemas de tratamento penitenciario
baseados na individualizagdo cientifica dos reclusos. O panorama
penal com que esta lei Opera, caracteriza-se por um sistema de
penas totalmente distinto do que podemos observar no nosso pais:
a prisdo aberta existe para a maior parte dos condenados com penas
privativas da liberdade, sendo a unica excep¢ao os condenados por
trafico de estupefacientes, mas apenas nos casos em que as penas
sdo superiores aos anos daquelas que, em principio, se prevé um
regime fechado. O sistema sueco € um sistema, sobretudo, de con-
trolo administrativo; ¢ a autoridade administrativa que decide
sobre a ida de um recluso para um determinado centro, sendo que a
propria lei penitenciaria refere, que os condenados a penas de um
ano, em geral, as cumpram em centros locais e as superiores a um
ano em estabelecimentos nacionais.

Para além da Suécia, um outro sistema de controlo adminis-
trativo € o alemao.

Mas ¢ no sistema suico, que o controle judicial ¢ todavia mais
indirecto.
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Quanto aos sistemas directos ou proprios temos como exem-
plo a Franga.

Com efeito, no caso do sistema francés, existe a figura do Juiz
de aplicacdo de penas. Este ndo se limita apenas as funcdes de resol-
ver certos incidentes que surjam durante a aplicacdo das penas pri-
vativas de liberdade, mas também, durante a liberdade condicional
exercem um amplo controlo sobre os condenados, nomeadamente,
dando assisténcia pos-penitencidria aos ditos libertados, bem como,
aos vagabundos e, para além disto, exercem um efectivo controlo
sobre o cumprimento de penas restritivas de liberdade.

Actualmente, o contetido desta institui¢do € a seguinte: em
principio tem competéncias para determinar para cada condenado,
qual o tratamento penitenciario mais indicado, quais as condigdes
em que deve ser exercido, mas sempre dentro das previsdes da lei
(exterior, semi-liberdade, redu¢do, fraccionamento, suspensao da
pena, permissoes de saida, revogacdo em algumas condi¢des da
liberdade condicional...). Cabe-lhe também decidir sobre o tipo de
centro em que deve ser cumprida a pena.

Apesar de tudo isto, o “Calcanhar de Aquiles” desta institui-
¢do ¢ tratar-se de somente um juiz, com a categoria de Magistrado,
fazendo parte de um Tribunal de Instancia Superior e que nao pode
excluir-se das suas fung¢des jurisdicionais ordindrias.

Um outro exemplo destes sistemas directos ou proprios sao o
italiano e o polaco.

Para além destes e para finalizar este ponto, temos, obvia-
mente o sistema portugués que tem na sua base o Tribunal de Exe-
cugao de Penas.

As competéncias do Tribunal de Execu¢des de Penas esten-
dem-se: a declaragao de perigosidade, da qual resulta se os reclu-
sos ficam sujeitos a penas ou a medidas de seguranga; decide as
alteragdes ou o cessamento do estado de perigosidade; decide o
prolongamento das penas impostas a delinquentes de dificil correc-
c¢ao ou configurados como muito perigosos; decide acerca da subs-
tituicdo da pena pela liberdade vigiada ou por caugao no caso de
delinquentes qualificados como de dificil correc¢do ou de extrema
perigosidade. Além destas, tem também faculdades para substituir
uma medida de seguranca por outras menos graves; concede e
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revoga a liberdade condicional, assim como reduz a duracao das
medidas de seguranga ndo privativas da liberdade...

Para além destes dois sistemas, temos o Brasil, onde existe
um sistema misto.

O sistema brasileiro ¢ o mais antigo ao nivel de controlo da
legalidade dos actos administrativos-penitenciarios, por 6rgaos inde-
pendentes da Administragdo penitenciaria, e que antecede inclusiva-
mente as normas da Sociedade das Nagdes, que data de 1924.

Este sistema qualifica-se como misto, porque as competéncias de
controlo, hoje em dia, se repartem entre esse 6rgao nao judicial inde-
pendente chamado de Conselho Penitenciario ¢ de composigao emi-
nentemente fiscalizadora, e por outro lado, o Juiz de Execucdo Penal.

O juiz penitenciario tem a competéncia, sobretudo, de cruzar
Circulares ou Instrucdes aos orgaos administrativos penitenciarios,
determinando assim o sentido em que a administragao deve ajustar
a sua actuagdo as prescrigoes legais. Esta ¢ uma funcdo conside-
rada mais propria de um 6rgdo administrativo que de um verda-
deiro 6rgao jurisdicional.

Encontra-se, assim, finalizado este breve estudo comparativo
dos varios sistemas europeus, bem como, toda a analise do con-
teudo dos diversos diplomas legais relevantes nestas matérias.

Conclusao

Apos a concretizagdo de nova legislagdo nesta matéria,
parece-me importante, focar as sugestoes feitas pelo Comissario
dos Direitos Humanos, Alvaro Gil-Robles, aquando da sua visita a
Portugal, em Maio de 2003, que me parecem de suma importancia.
Pela sua relevancia, transcrevo as recomendagdes do seu Relatorio
relativas a administracao da justica e ao sistema prisional:

a) (...) “atribuir mais meios ao poder judicial e por em pratica
as reformas necessarias para combater a lentidao dos proce-
dimentos judiciarios, em particular no caso dos processos-
crime que envolvam longos periodos de prisdo preventiva;

b) estudar, em conformidade com as normas europeias, uma
alteracdo da definicdo de prisdo preventiva, a fim de pre-
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ver a sua interrupg¢ao no caso de uma condenagdo em pri-
meira instancia;

¢) desenvolver mais solu¢des de substitui¢ao da prisao pre-
ventiva, nomeadamente por meio de pulseira electronica,
prevista na Lei n.° 122/99, e incentivar a aplicagdo destas
solugdes;

d) desenvolver novas medidas alternativas a fim de reduzir a
populagdo prisional;

e) reorganizar e refor¢ar o Instituto de Reinsercao Social
(IRS) para responder a estas necessidades;

/) responder ao problema do sobrelotagdo aumentando a
capacidade de acolhimento das prisdes e desbloqueando
os fundos necessarios a constru¢do de novos estabeleci-
mentos prisionais;

g) tratar o problema da toxicodependéncia nas prisoes,
incluindo a criacdo de unidades livres de droga noutros
estabelecimentos; assegurar um controlo pos-cura eficaz
dos reclusos aquando da sua libertagdo (com vista a favo-
recer o seu emprego e reintegragdao social) ou do seu
regresso ao meio prisional comum.” (...)

Todas estas sugestdes continuam-me a parecer plenamente
validas, e sdo também algumas das repetidas criticas formuladas
nos diversos parecer analisados, o que significa que com pouco se
pode fazer muito pelo nosso sistema penitencidrio.

Em sintese, temos hoje, uma legislagao bastante mais desen-
volvida, pois regulamenta de forma exaustiva todas matérias rele-
vantes para a Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liber-
dade.

Parece-me que se verificou um maior cuidado no tratamento
do recluso e dos seus direitos enquanto ser humano privado da
liberdade. A ressocializacao e a reinser¢ao do agente estao hoje
mais garantidos, pelo menos legalmente, verificou-se um esforgo
efectivo para uma reintegragdo responsavel na sociedade, aquando
da libertagdo. “Para além da dignidade minima que todo o ser
humano tem de dispor, quanto as necessidades basicas da vida, a
privacdo da liberdade, no que indigno necessariamente acarreta,
pela ablagdo de uma dimensdo essencial de desenvolvimento do
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percurso vital de cada um, na busca da felicidade, deve, em ordem
a sua perfeita justificagdo ética e juridica, almejar suprir as cau-
sas ultimas que ocasionam a sua existéncia’(3').

Tendo em conta a analise comparativa realizada, apraz-me
dizer que a nossa legislacao anterior, apesar de em vigor ja ha
varias décadas, muitos dos seus principios fundamentais “transferi-
ram-se” para a Lei n.° 115/2009.

Portanto, como tantas vezes é referido pela doutrina, ao nivel
legislativo estamos sempre na linha da frente, o que me faz con-
cluir que ¢ necessaria uma maior determinagdo politica para a sua
concretizacdo. Apela-se neste momento para esta situagdo tendo
em conta que nesta area a questao da “law in action” ¢ fundamental
para que se nao crie uma ilusao de que uma nova lei tudo vai resol-
ver. Ao contrario, uma nova lei, por muito boas intengdes que
tenha, nada resolvera se ndo forem criadas condi¢des para que seja
aplicada de uma forma efectiva(??). E essas condi¢des ndo estdo, de
todo, implementadas em muitos dos estabelecimentos prisionais
nacionais bem como nos estabelecimentos onde se encontram
reclusos a cumprir medidas de internamento, tal como se pode con-
cluir do Parecer da ASJP. Parece-me que no ambito de aplicagdo
pratica deste novo diploma, ¢ importante ndo esquecer que a Segu-
ranga ¢ uma fungdo essencial do Estado ¢ que este ndo se deve
demitir da mesma por razdes econdmicas. Muitos dos normativos
presentes necessitam de meios humanos para a sua efectiva con-
cretizacdo, e isso envolve um esfor¢o financeiro por parte do
Estado. Por outro lado, o Estado também ndo pode tentar “manipu-
lar” o funcionamento dos estabelecimentos prisionais, fomentando
mecanismos para colocar os condenados em regimes abertos, ou
seja, fora dos estabelecimentos, tentando diminuir as despesas e
gerindo a populagio prisional. E errado supor-se que a politica cri-
minal deve ser determinada pela necessidade de gestao do sistema,
e ndo vice-versa. Nao se pode delinear e executar uma politica cri-
minal fundada em juizos valorativos decorrentes de realidade que,
afinal, ndo esta no seu cerne, mas sim ao seu servigo. Natural-

(®") Provedor de Justica, Relatorio “As Nossas Prisdes”, 2003, pag. 22.
(*2) Parecer ASJP, pag. 2.
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mente, que a politica criminal afecta a politica penitencidaria, ja que
esta tem de se enquadrar naquela e dar resposta as necessidades por
ela geradas. Qualquer facilitismo por que se queira enveredar nesta
matéria, gera uma possivel quebra de legitimidade do direito insti-
tuido pela comunidade. Na verdade, em termos puramente direc-
cionados para o sistema prisional e o que a comunidade dele deve
pretender, a resposta ndo esta na diminui¢do nem no agravamento
das penas, mas sim, em que estas sirvam para alguma finalidade
positiva, ndo se diluindo curtas ou longas, na utilidade dos dias que
passam.

E precisamente ao nivel da eficacia do sistema que tem de ser
lida a evolug¢do do nimero de reclusos presentes ao longo dos tlti-
mos 30 anos. A ressocializagao do agente, mas sobretudo, a ordem
e a paz social tem de ser sempre, o ponto de partida nestas maté-
rias. Contudo, parece-me que algumas solugdes aqui concretizadas
serdao dificilmente compreendidas pela comunidade portuguesa.
O futuro o dir4, mas temo no que diz respeito a algumas matérias,
o sistema punitivo portugués tenha saido mais desacreditado e des-
credibilizado.
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Art. 1.° 405. SCIvigos Hoje, encontra-se
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4 servigos de — — B em diploma
Art. 6.° §o8 avulso.
preparagdo do
pessoal.
Art. 7.° . Art. 169.° Competéncias Titulo XVI Hoje, temos medidas
Dos servigos de
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Art. 12.° ' Art. 170.° observagao. Capitulo 111 internamento.
Art. 13.° Brigadas moveis. Art. 171.° Brigadas moveis.
Art. 15.° Funcqes fiyos. anexos Art. 1720 Fun(;qes pdyos. anexos
psiquiatricos. psiquiatricos. R —
Art. 16° Dlrecgao.('los' anexos Art. 1730 Dlrecgao .c'los. anexos
psiquiatricos. psiquiatricos. — —
Art. 170 Autorlzaqao de Art. 1740 {\utorlza@ao de
internamento. internamento. — —
Competéncia dos o Competéncia dos
Art. 18.° hospitais Ar;' 01 27' hospitais
psiquiatricos. ' psiquiatricos.
Art. 19.° Internamento de Art. 175.0 . Tempo de
reclusos. internamento. — E—
As medidas de
internamento sao
executadas em
R Fungdes dos Art.126.° unidade de satide
E— — Art. 166. hospitais prisionais n°2 mental ou em
priais p ' ' estabelecimentos
prisionais
especialmente
vocacionados.
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Art. 21.° estabelecimentos
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medidas privativas de
N liberdade. Somente
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R . oo Art. 1. foram acrescentados
Art. 157. medidas privativas o .
E— E— . n°l os estabelecimentos
de liberdade. .
destinados ao
internamento de
inimputaveis.
Art. 22.° Postos de detencéo. Art. 164.° Postos de detencdo.
Organizagdo dos
estabelecimentos
Estabelecimentos Estabelecimentos _prisionas.
ara a execucio das para a execugdo das Hoje, a organizagao
Art.230 | Parddexccucdo Art, 158 @ exeeuca Art.9° destes
medidas privativas medidas privativas . .
. . estabelecimentos foi
de liberdade. de liberdade. N
elaborada em fungéo
das necessidades dos
reclusos.
Centros de Centros de
Art. 24.° observagdo e Art. 168.° observagdo e
anexos psiquiatricos. T anexos psiquiatricos.
Estabelecimentos Estabelecimentos
Art. 26.° privativos da Policia Art. 163.° privativos da Policia
Judiciaria. Judiciaria.
Internamento de
reclusos em
Art. 27.° estabelecimentos que

ndo correspondam a
sua situagdo penal.
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Art. 28.° metropolitanos e
ultramarinos.
A classificagdo
passou a ser feita em
. N . . fungao do nivel de
Art. 29.° fuglgzsijzc::asr:?a Art. 159.° fu?;sg;c:faorz?a Art. 10.° seguranga, mas
¢ guranga. ¢ guranga. também da
complexidade de
gestao.
Art. 30.° Aquisigio de bens. | Art. 165.° Afectagio de
encargos. —
Art. 31.° Lotacdo. Art. 179.° Lotagao.
Art. 180.° Proibigao iie
— — superlotacdo. — —
A estrutura organica
Att. 320 Estrutura dos Art. 176 Estrutura dos Art. 112 ¢ definida no
estabelecimentos. estabelecimentos.
Regulamento Geral.
Afectagdo a
estabelecimento
N N prisional ou unidade.
Art. 33.° Separagio dos Art(.) 12 Separacio dos Art. 20.° Contetidos idénticos,
reclusos. n’1 reclusos.
mas acrescentam-se
varias outras
ponderagdes.
Devem existir
Art. 40 estabelecimentos
Caracteristicas Instalacdes especiais N (,'3 é prisionais para
Art. 34.° especiais das prisdes Art. 161.° ¢ P PO mulheres. Estes
para mulheres. Art. 9.°n.°2 .
para mulheres. al. d) devem respeitar as
’ suas necessidades
especificas.
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Caracteristicas As classificagdes sdo
Art. 35.° especificas de cada . G0
. o definidas através de
a estabelecimento de Art. 10. portaria do
Art. 37. acordo com o tipo de Ministério da Justica.
seguranga.
Art. 38.° Pessoal dos Art. 194.° Pessoal dos
T estabelecimentos. nle2 estabelecimentos. — —
Os cargos de director
e subdirector sdo
escolhidos por
o Direcgéo do o Direcgéao do Art. 11.° despacho do Ministro
Art. 39. estabelecimento. Art. 182. estabelecimento n°2 da Justica, sob
proposta do Director-
-Geral dos Servigos
Prisionais.
A terminologia foi
alterada para
Orgélos de Orgdos de assisténcia Art. 56 l?slsilsiter:;}a
Att. 40.° assisténcia moral ¢ Art. 192.° 8a0s de assistene e C 181053,
o moral e espiritual. o Titulo X.
espiritual. Art. 57. S
O principio da
liberdade de religido
e de culto mantém-se.
Art. 32,0 Hoje, temos todo o
o Orgios de R Orgios de assisténcia T Titulo VII, a definir
Art. 41. Lo Art. 193. o a .
assisténcia a saude. a saude. e a determinar a
Art. 37.° N ,
protecgdo da saude.
Pessoal R . o Esta matéria é
Art. 42.° especializado dos Art 01 o4 Pessoal espec.lahzado An},”' definida pelo
. n°3 dos estabelecimentos. n’1
estabelecimentos. Regulamento Geral.
Art. 43° Pessoal de vigilancia.
Art, 440 Pessoal dos quadros

permanentes.
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Art, 45.0 Nomeagao do pessoal Art 194 Nomeagdo do pessoal
T dos estabelecimentos. n°s dos estabelecimentos. E— E—
o Servigos do R Servigos do
Art. 46. estabelecimento Art. 181, estabelecimento —
Composi¢ao do Composi¢ao do
Art. 47.° Conselho Art. 188.° Conselho
Administrativo. Administrativo.
Competéncia do
Art. 189.° Conselho
Administrativo.
Hoje, define-se a
composi¢ao, mas
o Composi¢io do R Composi¢io do R também a presidéncia,
Art. 48. Conselho Técnico. Art. 186. Conselho Técnico. Art. 143. Esta compete ao Juiz
do Tribunal de
Execugdo de Penas.
As competéncias sdo
idénticas, mas define-
se que o Conselho
Art. 1870 Competenc,1a QO Art. 142.0 Técnico ¢ um~ orgdo
E— Conselho Técnico. com fungdes
consultivas auxiliar
do Tribunal de
Execugdo de Penas.
Competéncia dos
Art183.° dlrector.es dos
— estabelecimentos —
centrais e especiais.
Competéncia dos
R directores dos
Art. 184. )
— E— estabelecimentos e —
regionais.
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Art. 185.° Regulamento
— — interno. — R
Art. 49.° Cantina
Pessoas que podem
o entrar nos
Art. 50. estabelecimentos — — — —
prisionais.
Art. 51.° Posi¢do do recluso. Art. 4°n°1 Posi¢do do recluso. Art. 6.° Estatuto juridico do
recluso.
Ingresso, foram
Art. 52.° Inernamento dos Art. 7.° Internamento dos Art. 17.° acrescentadas duas
reclusos. reclusos. ;
alineas: b) ¢ e).
. Distribuigdo Art. 19° -
Art. 10. provisoria dos 0ol Avaliacgdo do recluso.
reclusos. '
Afectacio a
Critérios de afectagdo rie?tibilemm:ilgod
Art. 11° aum Art. 200 | Prisionarou umdace.
— E— . A novidade ¢, sempre
estabelecimento. , S
que possivel a audigao]
do recluso.
Deve ser ponderado o
cumprimento anterior
R Separacdo dos Art. 20.° de pena de priséo, a
Art. 12. o .
E— —_— reclusos. n.’1al a) natureza do crime
cometido e a duragdo
da pena a cumprir.
Hoje, o artigo ¢ um
P o
e Transferéncias. Art. 13.° Transferéncias. Art. 22.° p g
Art. 55.° como deve ser

efectuada a
transferéncia.
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Regime comum
aplica-se sempre que
Art. 130 a pena ou medida
o Estabelecimentos e privativa da liberdade
Art. 14 Art. 14.°, N
— — abertos e fechados. K ndo possa ser
Art. 15. .
executada em regime
aberto ou de
seguranca.
o Preparagdo para a
— — Art. 13. liberdade. — —
o Momento da o Momento da
E— E— Art. 16. libertagao. Art. 24. libertagao.
Art. 56.° Principio de ingresso Art. 6.° . Principios de Art. 16.° Pr}nmplos de
dos reclusos. ingresso dos reclusos. ingresso.
O Regulamento Geral
Art. 57.° . Art. 6.° . Art. 16.° concretiza os
o3 Registo dos reclusos. o4 Registo dos reclusos. n°7.8¢9 procedimentos de
ingresso.
Art. 28 Os objectos e valores
Art. 58.° Bens apreendidos. on .- proibidos sdo
E— R n°2e3 .
apreendidos.
Os direitos e deveres
do recluso sdo-lhe
o Informagdes a dar Art. 6 Informagdes a dar Art. 16.° imediatamente
Art. 59. o 0 i
ao recluso. n°2 ao recluso. n°2 comunicados,
explicados e
traduzidos.
Art. 60.° Informagdes sobre
o recluso. — I
Art. 8.° Observacdo para
o O processo o tratamento e plano o Plano individual de
Art. 61. LT e e Art. 21. N
individual. R individual de readaptacio.
Art. 9. N
readaptacao.
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Alojamento durante
Art. 17.° o trabalho e
tempo livre.
Alojamento.
Art. 18.° Alojamento. Art. 26.° Forfim .gafantldos
— . mais direitos aos
reclusos.
Decoragdo do quarto O recluso pode
R de internamento e Art. 26.° manter consigo
Art. 19. . N .
— B posse de objectos n°6 objectos a que
pessoais. atribua valor afectivo.
Vestudrio. Deve ser
Art. 63.° Vestudrio. Art. 20. Vestudrio. Art. 30. mantido em bom
n°3e4d n°3 estado de
conservagao.
Art. 64.° Art. 20.° Art. 30.° Vestudrio.
o Vestuario. T Vestuario. o Caracteristicas do
n’le?2 n’le2 n’2e3l .
vestuario.
Art. 64.° . o Vestuario Art. 30.° .
03 Vestuario proprio. Art. 21. préprio, 0o led Vestuario proprio.
Art. 22.° Roupa de cama. A;t.0350. Roupa de cama.
_ - Art. 23.° Higiene pessoal. Art. 27.° Higiene.
Art. 65.° . N Art. 24.° . . Art. 31.° . ~
ol Alimentagdo. nlen Alimentago. nol,2e3 Alimentagio.
A alimentagdo deve
o R R respeitar as
Art.065. Alimentagao. Art.024. Alimentagio. /‘)\rt.'3 ]l convicgdes filosoficas
n°2 n’4 n.° 1 in fine

e religiosas do
recluso.
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Art. 66.° Alimentacdo especial. Art.024. Alimentagio especial. Art.o31. Valor nutr.1c~1 onal das
n°3 n°2 refeigdes.
, . , . Géneros alimenticios.
Géneros ou alimentos Géneros ou alimentos Art. 310 Ofertas 20 recluso
Art. 67.° confeccionados fora Art. 26.° confeccionados fora oA . . .
. . n’4es5 vindas do exterior
do estabelecimento. do estabelecimento. .
do estabelecimento.
Art. 68.° Coqfecg:ao de Art. 25.9 Cor}fecqao de
alimentos. alimentos. O e
Art. 69.° Pr01b1(;ao,d§ bebidas Art. 28.° Prmbl(;aord.e bebidas
alcodlicas. alcoodlicas. E— E—
At 70.° Coacgao para se
alimentar. R — — R
Aquisigdes de
Art. 270 géneros alimenticios
- — ¢ produtos para — e
higiene pessoal.
L R O recluso pode ser
Art. 71.° Tratamento médico. Art. 105.° Médico da confianga Art.032. assistido por médico
do recluso. n4
da sua confianga.
Art. 72,0 Local dq tr.atamento
médico. — — — —
Cuidados de satde
em ambulatério e
Internamento em Internamento em internamento
Art. 73,0 estabglemme{lto Art. 104 estabglemme{lto Art. 340 hosp'ltalar ndo
hospitalar ndo hospitalar ndo prisional. Os
prisional. prisional. requisitos necessarios
foram muito
simplificados.
Art. 74.° Encargos com o

tratamento.




EXECUCAO DAS PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE 603
. Lein.” 1152009 :
Anteprojecto DL n.” 265/79, de 12 de Conteiido
de 1969 Contetdo de 1 de Agosto Conteudo e
. . Outubro .
Artigos Artigos 3 Diferencas
Artigos
Servigos médico- o Ao recluso é
o o Art. 32. .
Art. 95. -sanitarios do 00l 2e3 garantido o acesso a
estabelecimento. Y cuidados de saude.
Defesa e promogio
da satde.
Art. 96.° Assisténcia a saude. Art. 33.° Asseguraram-se um
maior niimero de
direitos aos reclusos.
Assisténcia médico-
o -sanitaria nos Nao ha diferenciagao
Art. 97. . .
— — estabelecimentos —_— de género.
para mulheres.
Art. 98.° Ass1s}enma medlca
E— — no periodo de licenga. — —
Art. 990 Tratar.nento~medlc.o
E— I para reinsercdo social. — E—
Organizacdo dos
Art. 100.° servicos de assisténcia
médico-sanitaria.
Deveres do pessoal
Art. 101.° Deveres do médico. Art. 37.° clinico. Alargou-se
— — os deveres a todo o
pessoal clinico.
Art. 102.° Prqteses e.o.utros
—_— —_— meios auxiliares. — —
Transferéncia dos
Art. 103.° reclusos por razdes de
tratamento médico.
Art. 106.° Permanéncia a céu Art. 510 Permanéncia a céu

aberto.

aberto.
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Artigos Artigos - Diferencas
Artigos
Notificagdo em caso Ngz?gtzﬁ(;g:n:sso
Art. 107.° de doenga ou de Art. 36.° ’
—_— E— e doenga grave ou
obito.

morte.

Néo ha
obrigatoriedade de
trabalho, mas este ¢

Art. 75.° Dever do trabalho Art. 64.° Dever do trabalho. Art.41.%¢ss. muito incentivado,
bem como o ensino
¢ a formagao
profissional.
o Principios gerais do R Principios gerais do R Principios gerais do
Art. 76. trabalho. Art. 63. trabalho. Art. 41. trabalho.
o Organizacdo do o Organizacdo do Art. 42.° Organizacdo do
Art.77. trabalho. Art. 67. trabalho. n’1 trabalho.
o Organizagao de
Art.78. campos de trabalho. — — — I
Caracteristicas
Art. 79.° dos campos de
trabalho.
Art. 80.° Brigadas de trabalho.
Competéncias
Art. 81.° das brigadas de
trabalho.
o Aproveitamento do
Art. 82. trabalho dos presos. — S S —
A aproximacdo do
N trabalho & vida em
Aproximagio do liberdade ¢ um dos
. - Art. 65.° trabalho na vida em Art. 42.° rinci iol; da
liberdade. 2 principlos
organizac¢do do
trabalho.
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Artigos Artigos 3 Diferencas
Artigos
Livre emprego e Coma devida
Art. 66.° trabalho por conta Art.042. autorizagdo o recluso
o n°3 pode trabalhar por
propria. .
conta propria.
R Isengdo do dever de
— e Art. 69. trabalho. e
Art. 700 Cola.boragao da.
— — comunidade exterior. —
Art. 83.° A remuneragdo do
'e ’ Remuneragéo do Art. 710 Remuneragao do Art. 41.° trabalho ¢ um dos
o trabalho. T trabalho. n’s principios gerais do
Art. 84.
trabalho.

Art. 85.° Repartlc;aoNda Art. 72,0 RepartlgaoNda Ar;t. 46. Destino e repart}c;ao
remunerago. remunerago. n’le2 da remunerago.
||

Art. 86.° reparticdo da Art. 73.° reparticdo da e 608 11

N N n°3 pode autorizar uma
remuneragao. remuneragao. Ca
reparticao diferente.

Art.88.° Impenhorablthade Art. 75,0 Impenhorab111d~ade

da remuneragao. da remuneragao. e
Manteve-se a
. - R aproximagao aos
Art. 89.° Condigdes de Art. 68.° Condigdes de Art. 041. direitos dos
trabalho. trabalho. n°3 ~
trabalhadores nao
reclusos.
Art. 74.° Fundo disponivel.
Art. 76.° Dinheiro de bolso.
A remuneragao tem
R Dinheiro de transi¢ao Art. 46.° como objectivo o
Art. 77. S o S ~
E— e para a vida livre. n.°1al b) apoio a reinsergao

social.
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Artigos Artigos - Diferencas
Artigos
Art. 78.° ' Custas de
— — nternamento. — —
Art. 90.° Escglarlfigde Art. 80.° Esco‘larl('ia.de Art.038. Escglanfie}de
obrigatoria. obrigatoria n°2 obrigatoria.
Art. 91.° Tempo de frequéncia
das aulas. - — - —
Art. 81.° Subsidios com fins Art. 39,0 Incentl.vos a0
E— E— formativos. ensino.
Art. 92.° N N
€ tOcupa(;%;o dos Art. 83.° tOcup aqallp dos Art. 50.° Tempo livre.
Art. 93.° empos livres. empos livres.
Art. 94.° Reclusos menores
Art. 95.° Trabalhos'rn.anuals Art. 88.° Trabalhos manuais Art. 45,0 Act1V1§ade
voluntarios. voluntarios. ocupacional.
Actividades socio-
-culturais e
Art. 96.° Radio e televisio. Att. 86.° Radio e televisdo. Art 490 |desportivas. Hoje, dé-
-se maior relevo as
actividades
desportivas.
Art. 98.° Jornais e revistas. Art. 85.° Jornais e revistas.
Art. 99.° Biblioteca. Art. 84.° Biblioteca.
Posse de objectos
Art. 87.° para a ocupagdo dos
tempos livres.
Art. 102.°¢ Liberdade de R Liberdade de R Liberdade de
Art. 103.° religido e de culto. Art. 89. religido e de culto. Art. 36. religido e de culto.
Art. 90.° Man{fe.staqoes
— I religiosas. — —
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Artigos Artigos 3 Diferencas
Artigos
Art. 104.° Assisténcia espiritual. Art. 91.° Assisténcia espiritual.
Art. 92,0 Posse de objectos
R — de culto. I —
Proibigao de
Art. 105.° assisténcia a
cerimonias religiosas.
Art. 106.° Assisténcia moral
aos reclusos. — — - e
Colaboragdo na Colaboragdo na
Art. 107.° assisténcia moral e Art. 94.° assisténcia moral e Art. 57.° Ministros de culto.
espiritual. espiritual.
O Regulamento Geral
Art. 93.° Servigos religiosos. Art.056. conere tiza a forma
n°35 como sdo prestados oS
servigos religiosos.
Principios gerais
sobre as visitas.
Art. 200 Verifica-se uma
Art. 108.° Direito a receber 'e ' Direito a receber Art. 58.° inovagio, pois o
n’le2 visitas. R visitas. U recluso pode fazer
Art. 30. .
contactos através de
videoconferéncia,
desde que autorizado.
Visitas de advogados,
notarios,
conservadores e
Art. 32,0 solicitadores. Deu-se
Art. 108.° Visitas de advogados 'e ' Visitas de advogados Art. 61.° um alargamento das
n°3 € notarios. Art. 330 € notarios. U profissoes juridicas.

As novas tecnologias
no ambito do
controlo, sdo também
uma novidade.
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Artigos Artigos ; Diferencas
Artigos
Art. 109.° Vlgllgqc1as das Art.34°e Vlglla.m.cms das Art. 63.° Vigilancia e
visitas. Art. 35.° visitas. controlo.
Art. 110.° Revista aos Art. 30.° Revistas aos
n°6 visitantes. n°3 visitantes.
Art. 370 Entrega de objgctos
E— I durante a visita.
Art. 1102 Principios Art. 29 Principios , | Visitas pessoais. Esta
o . o . Art. 59. matéria estd mais
n’le2 fundamentais. n°2 fundamentais.
regulamentada.
Art. 110.° Visitas de menores Art. 30 Visitas de menores Art. 58.° Visitas de menores
n’3 de 16 anos. n’s de 16 anos. n’4 de 16 anos.
Nao autorizagdo e
Arg. 110. Proibigéo de visitas. Art. 31.° Proibigdo de visitas. Art. 65.° proibicdo de v151tf:1 '
n’4es Esta matéria esta
mais regulamentada.
Visitas a recluso Visitas a recluso Visitas de entidades
Art. 111.° . Art. 38.° . Art. 62.° diplomaticas ou
estrangeiro. estrangeiro.
consolares.
Art. 36.° Interrupcdo da visita. Art. 64.° Interrupgdo da visita.
Visitas especialmente Visitas aos
Art. 39.° P Art. 66.° estabelecimentos
— e autorizadas. L
prisionais.
Art. 112.° DlreltoAa . Art. 40.° D1re1toAa . Art.067A Correspondéncia.
correspondéncia. correspondéncia. n’1
Art. 113.° Correspondéncia dos Art. 410 Correspondéncia dos Art. 67.° O recluso pode ser
n°2 reclusos analfabetos. o reclusos analfabetos. n°2 auxiliado na leitura.
Art. 113.°0.° 3 Despesas com a Art.040. Despesas com a
correspondéncia. n°3 correspondéncia. —_— I
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Artigos Artigos 3 Diferencas
Artigos
Comunicagao
Art. 114.° aquando da
detengao.
Art. 115.° Controle e retengdo Art.e42. Controle e retengdo An':& Controlo e retengdo
da correspondéncia. Art. 430 da correspondéncia. Art. 69.° da correspondéncia.
Art. 116.° Processo crime.
Expedigdo e R Esta matéria é
Art. 44.° recepgdo da Arrtl. 0617' regulada no
correspondéncia. ' Regulamento Geral.
Art. 45.° . Utlhze}gao da§ Art. 73.° Dever de sigilo.
E— E— informagdes obtidas.
Art. 46.° Requlsu;af) dg
—_— — correspondéncia. — R
Art, 470 Violagdo das regras
— — da correspondéncia. — —
Contactos telefonicos
e respectivo controlo.
Art. 70.° Hoje, ja ndo se faz
Art. 48° Telefonemas e . mengao aos
E— — o telegramas. R telegramas e regula-
Art. 71. .
-se de forma mais
exaustiva os
contactos telefonicos.
Licengas de saidas de
curta duragdo.
Saidas em regime Licencas de saida de O periodo de saida
Art. 117.° aberto ou de meia Art. 60.° ¢ Art. 80.° foi aumentado de

liberdade.

curta duragdo.

um maximo de
48 horas para um
maximo de 3 dias.
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Artigos Artigos - Diferencas
Artigos
E autorizada a saida
N N custodiada para
Comparéncia em Comparéncia em Art. 76.° comparéncia em acto
Art 118.° juizo ou outro Art. 62.°-A juizo ou outro A - ompa
L L n.°4al. a) judicial ou em acto
motivo justificado. motivo justificado. . N
de investigagdo
criminal.
Licengas de saida de
preparagdo para a
Att. 62°-B Art. 83.° liberdade. Esta
— — — matéria esta hoje
devidamente
regulamentada.
Art. 119.° Contagem fio tempo Art. 540 Contagem fio tempo Art.o77. Disposiges comuns.
das saidas. das saidas. n°l
Art. 120.° S:fudas conced.ldas a
titulo excepcional. — E— — E—
O Regulamento
A Geral dispde sobre
Competéncia para a R .
o < - Atrt. 76. os procedimentos
Art. 49. concessao de licenga R .
— S , n’5 relativos aos
de saida. .
procedimentos de
saida.
. Requisitos e critérios
Requisitos para a erais. Esta matéria
Art. 50.° concessdo de Art. 78.° gerais. £st .
I - . ; estd, hoje, mais
licengas de saida.
regulamentada.
Medidas alternativas
Art. 51.° a concessao de
licengas de saida.
Impossibilidade de Art. 77.° Situagdes especificas
Art. 52.° concessao de licengas| n.°3,4,5,6, de concessdo de
de saida prolongada. Teld licengas.
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Artigos Artigos 3 Diferencas
Artigos
Revogagdo das .
Art. 53.° licengas de saida Art. 85.° Incumprqni:nto das
E— E— condigdes.
prolongadas.
A nao concessdo de
R Nao concessdo de Art. 77.° ficenga ndo pode, em
Art. 55. . , R caso algum, ser
- — licengas de saida. n.°3 .
considerada como
medida disciplinar.
Art. 56.° Despesas com as Art. 54.° Despesas com as
E— I T licengas de saida. n’3alc) licengas de saida.
Colaboragao da
Art. 570 soqedftde e
E— E— avaliagdo dos E— E—
resultados.
Art. 58.° Flex1b111da~de na
— — execucio. — E—
Art. 590 Licengas de saida
— E— prolongadas. E— I
At 61.° Licengas de saida
E— E— prolongadas. e E—
Saida do Licengas de saida
Art. 62.° estabelecimento por Art. 82.° gas de
. L especiais.
motivos especiais.
Comunicagao a
Art. 121.° )
familia dos presos. — - — -
Informagoes a
Art. 122.° prestar aos reclusos
sobre familiares.
Direitos do recluso.
Art. 123.° Direitos dos reclusos. An; 4 Direitos dos reclusos. Art. 7.° Hoje, temqs um
n°1 elenco de direitos

muito exaustivo.
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Artigos Artigos - Diferencas
Artigos
Art. 1240 Autorizagio para
casamento. E— — — E—
o O recluso tem direito
Art. 125.° Tratamento pelo 10%rt. & a ser tratado pelo
nome. — — n°1al d)
nome.
Art. 126.° Possibilidade de
fumar. E— — E— —
o Obrigagdes dos R R
Art. 127. Art. 110. Regras de conduta. Art. 8. Deveres do recluso.
reclusos.
O recluso tem direito
a ser ouvido, a
R apresentar pedidos,
Direito de exposigdo Direito de exposigao Art. 7. reclamagdes, queixas
Art. 128.° . Art. 138.° k al.m)e ’
e de queixa. e de queixa. o e recursos. O recluso
Atrt. 116. -
tem direito de
reclamagio, petigdo,
queixa e exposi¢ao.
Direito de exposigao
Art. 139.° ao juiz do tribunal de
execugdo das penas.
O Regulamento
Geral concretiza as
Audigdo no conselho (e:;:rdcli(i (i)zs d((i):
Art. 140.° técnico de elementos | Art. 116.°n.°5 .
direitos referentes a
estranhos. N
reclamagdes,
peti¢des, queixas e
eXposi¢ao.
Art. 1410 Notifica¢do do
— — recluso. S e
Art. 142.° Acta das secgdes.
Recurso interposto
Art. 143.° de sangdes
disciplinares.
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Artigos Artigos 3 Diferencas
Artigos
Art. 144.° Efeito do recurso.
Comunicagao da
Art 145.° interposi¢do do
recurso.
Art. 146.° Audiéncia do recurso.
Alteragdo ou
Art. 147.° confirmagao da
medida recorrida.
Art. 148.° Forma deA p~rofer1r a
S E— decisao. — —
Art. 149.° Nao admissao do
— — recurso. — E—
Acesso aos orgaos de
Art. 150.° sobe.ra.ma e d1re1tq de
e — participacdo na vida — —
publica.
Recurso para o Recursos para outras
Art. 151.° Tribunal dos Direitos | Art. 116.°n.°4 | institui¢des nacionais
do Homem. ¢ internacionais.
Art. 129.° Proibigdes dos
reclusos. — — — —
Art. 130.° Dinheiro proprio. Art. 120.° Dinheiro proprio.
Art. 131.° Caderneta.
o Momento da Art. 155.° Momento da Art. 25.° . <
Art. 132. libertagao. n.°2 libertagdo. n4es Libertagdo.
Art. 1330 Utilizagéo do fundo

disponivel.
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Artigos Artigos - Diferencas
Artigos
Utilizagdo
Art. 134.° inconveniente do
peculio.
Principios gerais
Art. 1350 Pr1nc1p10s‘ Art. 108.° Prmmplos_ Art. 86.° sobre ordem,
fundamentais. fundamentais. seguranca e
disciplina.
A manutengio da
Art. 109.° Competen~c1a da Art. 870 ordem e da seguranca
I — direcgdo. compete aos servicos
prisionais.
Tipos, finalidades e
Art. 136.° Medidas especiais At 111.° Medidas especiais de Art. 88° utilizagdo dos meios
de seguranga. seguranga. de ordem e
seguranga.
Art. 1122 Algemas, Art. 91.° Utilizagdo de
— — algemas.
Isolamento em cela
Art. 113.° especial de Art. 92.° Cela de separagdo.
seguranga.
Nao ha um artigo
Competéncia e especifico sobre esta
Art. 114.° controle médico na matéria. O controlo
— — e aplicagdo das R médico ¢ definido nos
medidas. artigos referentes a
cada matéria.
Transferéncias R Transferéncia por
R N . Art. 22. N
Art. 115. por razdes especiais 01+ razdes de ordem e
n.° 1 in fine
de seguranga. seguranga.
Art. 1162 Revista. Art. 89.° Revista pessoal ¢
— — busca.
R Meios de
S S Art 117, identificagdo. — —_—
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Artigos Artigos 3 Diferencas
Artigos
Art. 118.° Direito de captura. Art. 97.° Eva~s d0 ou ausencia
E— E— ndo autorizada.
Art. 119.° Posse de objectos. Art. 28.° Posse de objectos e
E— e valores.
Compensagao de
A 121 | . Estese
— — indemnizagdo por — —
danos.
Art. 1220 Prmc.lplos gerais dos Art. 940 Pr1nc.1plos gerais dos
E— E— mMeios COrcivos. meios COercivos.
Os meios coercivos
tém de respeitar os
Art. 124 Principio da Art. 94.° principios da
E— e T proporcionalidade n°2 necessidade, da
adequagdo e da
proporcionalidade.
Tipos e condigdes de
Art. 123.° Coacgio fisica. Art. 95.° utilizagdo dos meios
COCICIVOS.
Art. 125.° Intimidagao.
Art. 1370 Regras gerais sobre Art. 126.° Regras gerais sobre o
o0 emprego de armas. emprego de armas. B —
Inquérito escrito
Art. 138.° sobre 0 emprego de
armas
Cuidados de satde
. . coactivamente
Meios coercivos no impostos. Este artico
Art. 127.° tocante aos cuidados Art. 35.° P ) &

com a saude.

saiu do titulo sobre
meios coercivos para
o titulo da saude.
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Artigos Artigos - Diferencas
Artigos
Art. 139.° Valor das condutas
dos presos. E— E— E— E—
Art. 140.° Prémios concedidos
aos reclusos. — — E— —
Pressupostos das Pressupostos das Principios do regime
Art. 141° medidas Art. 128° medidas Art. 98.° ib1os Co reg
Lo Lo disciplinar.
disciplinares. disciplinares.
Execugdo das Execugdo das
Art. 129.° medidas Art. 113.° medidas
disciplinares. disciplinares.
Art. 142.° Prmc.lplo fia Art. 130.° Prln().lpl() fia
proporcionalidade proporcionalidade — —
Art. 1430 Tlpgs fie .medldas Art. 1330 Tlpgs Fie .medldas Art. 105.0 ‘M.ed‘ldas
disciplinares. disciplinares. disciplinares.
Art 1440p01 | Competénciacm Art. 136° Competéncia em Art. 112 Competéncia.
matéria disciplinar. matéria disciplinar.
Art. 144.°n.°2 | Audigdo do recluso. Art. 131.° Audigdo do recluso. | Art. 110.°n.°2 Direito do rf:cluso
a ser ouvido.
Art, 1440pos |Assistenciamédicac | ag o | Assisténeia médica |00 A dcencia medica,
outras visitas. ¢ outras visitas.
Principios gerais do
Art. 131.° Processo. Art. 110.° procedimento
disciplinar.
Classificacdes das
o Infracgdes Art. 102.°,103.° infracgdes
I — Art. 132, disciplinares. e 104.° disciplinares:
simples e graves.
Art. 134 Cond'lg(.)es' da cela Art. 108.° Intemgmgntp em
— E— disciplinar. cela disciplinar.
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Artigos Artigos ity Diferencas
g g Artigos
Art. 145.° Poder de aconselhar. Art. 135.° Poder de aconselhar.
Art. 146.° Fuga dos reclusos.
Art. 147° Falecimento dos
reclusos. — — — —
Art. 148.° Realllzac;go de
autopsias. E— I — E—
Encargos com os
Art. 149.° funerais dos
reclusos.
Art. 150.° Espolio dos
reclusos. — E— — —
Art. 151.° Libertagdo dos Art. 1520 Libertagdo dos Art. 230 Mandad(g de
reclusos. reclusos. libertagdo.
Art. 152.° Dever do director Art 153.° Dever do director.
Art. 153.° Recluso doente. Art. 154.° Recluso doente. Art. 25.°n.°1 Libertagio de
recluso doente.
o Transporte do
Art. 134, recluso libertado. — — B —
N Momento de R Momento da R Momento da
Art. 135. libertagao. Art. 135. libertagdo. Art. 24, libertagdo.
Art. 157.° Do indulto. Art. 223.°2228.° Indulto.
Art. 195.° Pessoal além do
E— — quadro. — E—
Selecgdo e
Art. 196.° preparacdo do

pessoal.
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. Lei n.” 1152009 :
Anteprojecto DL n.’ 265/79, de 12 de Conteiido
de 1969 Contetdo de 1 de Agosto Conteido e
. . Outubro .
Artigos Artigos - Diferencas
Artigos
o Distribui¢ao dos
E— E— Art. 197. funcionarios. E— E—
Art, 198 Dever de
colaboragdo.
Art. 199.° Conselho de
— — assessores. — —
Investigagao
Art. 200.° criminal e execugdo
da pena.
Principios gerais da
Internamento em medida de seguranca
centros de deten¢do de internamento e
Art. 201.° para maiores Art. 126.° internamento de
imputaveis imputével portador
de 25 anos. de anomalia
psiquica.
Art. 202.° Asms.tenm.a, pos- Art. 128.° Plano tera.lp'eutlco e
— — penitencidria. de reabilitacio.
A execugdo das
penas e medidas
Auxilio na privativas da
Art. 203.° . Art. 4°n°3 liberdade
— — maternidade. .
aplicadas a mulheres
deve proteger-se a
maternidade.
Art. 204.° A§51stenc1a
E— E— medicamentosa. E— E—
Att. 205.° Registo de
— — nascimento. — —
Art. 70 Direito do recluso
Art. 206.° Reclusas com filhos. o1 1 de manter filho
n’lalg) .
consigo.




EXECUCAO DAS PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE 619
. Lein.” 1152009 :
Anteprojecto DL n.’ 265/79, de 12 de Contetdo
de 1969 Contetdo de 1 de Agosto Conteido e
. . Outubro .
Artigos Artigos 3 Diferencas
Artigos
Principios Principios
Art. 2070 fundamentais sobre Art. 4900 4 orientadores para os
E— E— reclusos reclusos
estrangeiros. estrangeiros.
Acesso a meios que
Art. 208.° facilitem a
comunicagao.
Art. 1580 Execugdo df.i prisdo Art. 209.° Execugdo d?. prisdo
preventiva. preventiva. I —
Regime de Regime de
Art. 159.° execucdo da prisdo Art. 210.° execucao da prisao Art. 123.° Prisdo preventiva.
preventiva. preventiva.
Art. 160.° Incomunicabilidade. Art. 211.° Incomunicabilidade
Art. 161. Visitas. Art, 212 Visitas.
al. a) e b) — R
Art. 161.°al. ¢) Vestuario. Art. 213° Vestuario.
Art. 161.° al. d) Alimentagdo. Art. 214.° Alimentagdo. o o
Art. 162.° Trabalho. Art. 215.° Trabalho.
Art. 216.° Malor,es imputaveis
O — até 25 anos. — —
Art. 216.°-A
Conduta a adoptar
Art. 163.° na execugdo de

penas e medidas de
seguranga
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. Lei n.” 1152009 ;
Anteprojecto DL n.’ 265/79, de 12 de Conteiido
de 1969 Contetdo de 1 de Agosto Conteido e
. . Outubro .
Artigos Artigos - Diferencas
Artigos
Objectivo do Objectivo do
internamento internamento
Art. 164.° r.esulzante da Art. 217° r§sulfante da
aplicacdo de uma aplicacdo de uma D —
medida de medida de
seguranga. seguranga.
Art. 218 Aplicagao de outras
— E— normas. R —
Regime da execugdo
Art. 167.° de penas e medidas
de seguranga.
Execugdo das penas Medidas de
Art. 168.° e medidas de Art. 2220 seguranca em
seguranga quanto estabelecimentos — —_—
as mulheres. para mulheres.
Art. 169.°a Reclusos menor
Art, 1740 eclusos menores.
a7 [N porine
Art. 176. do Estado. - - - -
Art. 177.° Doentes, anormais
a psiquicos, alcodlicos
Art. 181.° e outros intoxicados.
Art. 1820 Iqteimados em
prisdes abertas. — — — —
Regime de meia Prisdo por dias
Art. 183.° gl Art. 125.° livres e em regime
liberdade. — — . ~
de semidetengao.
Art. 184 Prisdo por dias

livres.
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* 0
Anteprojecto DL n.” 265/79, L :ile 1121 ?1/3009 Conteudo
de 1969 Contetdo de 1 de Agosto Conteido e
Artigos Artigos Outybro Diferencas
Artigos
Art. 185.°a Remissdo da multa
Art. 192.° pelo trabalho. E— E— e E—
AArtn119 93 ;a Regime da prova.
Art. 196°a Assisténcia.Social
Art. 204.0 dos Servigos

Criminais.

Art. 205.°a Fundo de Fomento ¢
Art. 207.° Patronato Criminal. D I — —
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