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Pela Dr? Monica Horta Neves Leite de Campos

1 — Os critérios de escolha da sede da sociedade

A escolha do territério ou do Estado em que um banco esta-
belecerd uma filial ou uma sucursal depende de consideragdes de
tipo fiscal. Embora também pesem outros factores, como a facili-
dade de acesso, as infra-estruturas, as normas sobre constituigao de
sociedades e outros.

Comeceinos pelas consideragdes de dmbito fiscal.

Nesta matéria, assume particular relevo a taxa do imposto
sobre o rendimento das sociedades, que muitos “paraisos fiscais”
reduzem a zero quanto aos rendimentos provenientes do exterior.

Mas também haver4 que levar em conta a retengdo na fonte
quanto aos rendimentos provenientes do exterior ou quanto aos
rendimentos exportados; os impostos sobre o capital; e, cada vez
mais, as medidas contra a evasao fiscal tomadas no Estado da sede
do investidor.

No que se refere a taxa do imposto sobre o rendimento das
sociedades, a maioria dos paraisos fiscais reduz a taxa a zero

(') Conferéncia proferida no I Col6quio luso-brasileiro de Direito bancério,Rio de
Janeiro,Setembro de 1996, Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.
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quanto aos rendimentos provenientes do exterior. Também sucede
isentarem s6 os rendimentos destinados a sociedades “holding”, ou
oferecerem um leque de taxas de imposto, entre 0,1% e 10%. Isto,
de modo a fazerem beneficiar as sociedades residentes dos acordos
de bi-tributagdo que excluam as situagdes de isen¢do de imposto;
ou a evitarem a aplicagio pelos Estados da sede dos investidores
de medidas contra a evasdo fiscal internacional que prevejam situa-
¢bes de auséncia de tributagio. Outras vezes, ainda, a taxa prevista
¢ uma taxa média — cerca de 20% — para evitar a aplicacdo de
medidas contra a evasio fiscal por outros Estados; mas eventuais
vantagens na fixagdo de matéria colectdvel podem fazer baixar
muito a taxa efectiva.

O banco investidor terd, seguidamente, que considerar as
medidas dos Estados da sede do investidor contra a evasio fiscal
internacional. Estas medidas, como é sabido, dividem-se por trés
grandes dreas: sede das sociedades, precos de transferéncia, socie-
dades estrangeiras controladas por nacionais.

Em muitos Estados, ndo basta que uma sociedade seja af cons-
tituida e registada, para que seja considerada residente. E necessi-
rio que tenha af a sua sede de direccdo efectiva. Enquanto alguns
Estados e territ6rios se contentam com uma sede-caixa de correio,
outros, a maioria, exigem que as pessoas que exercem a direcgdo
efectiva da sociedade estejam domiciliadas no local da sede for-
mal. Caso contrdrio, considerar-se-a que a sede da sociedade ¢ no
Estado do investidor onde existe a direccdo efectiva; o que destru-
ird os objectivos pretendidos com a sua localizag@o num “parafso
fiscal”.

A manipulagio dos pregos de transferéncia para localizar
lucros no seio de grupos bancirios, tem sido bastante utilizada,
A filial sediada num paraiso fiscal aplica taxas de juro elevadas ou
cobra servigos a alto preco aos outros membros do grupo para
inflacionar os seus lucros isentos de imposto.

Da maior importancia nesta matéria sio as medidas contra as
sociedades estrangeiras detidas por residentes. Estas sociedades
sdo constituidas em paraisos fiscais por residentes em Estados de
tributagcdo normal ou elevada, com o fim de af acumular lucros
isentos de imposto. Enquanto esses lucros ndo transpuserem as
fronteiras do Estado dos investidores, “fugirdo” a imposto.
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Os Estados de elevada tributagao tém tomado medidas contra
esta evasdo, imputando os lucros originados no estrangeiro aos
investidores nacionais. Mesmo que estes lucros ndo tenham sido
distribuidos. Um paraiso fiscal cercado de medidas anti-evaséo
pelos Estados da sede dos investidores, perde a maior parte do seu
interesse. Contudo, as medidas contra sociedades estrangeiras con-
troladas por residentes dirigem-se as sociedades detidas por pes-
soas fisicas. Pelo que ndo relevam em matéria da decisdo de inves-
tir de um banco.

Quero também chamar a atencgio para a cldusula presente em
muitas convengdes de bi-tributagdo, que limita a aplicagdo destas
aos casos em que o residente do outro Estado contratante seja o
beneficidrio efectivo dos rendimentos. Estdo aqui em causa as
sociedades que seriam um simples “écran”, um “véu” entre a fonte
dos rendimentos e os verdadeiros titulares. Pelo que se desconsi-
dera a sua personalidade. Note-se que compete ao Estado da fonte
fazer a prova do caracter meramente “intercalar” da sociedade ins-
talada no outro Estado contratante. Prova que ndo € facil se esta
sociedade tem uma actividade efectiva, embora orientada por fins
de diminui¢éo da carga tributdria.

Finalmente, haverd que levar em conta a rede de tratados des-
tinados a eliminar a evaséo fiscal celebrados pelo Estado de baixa
tributagdo. Como esses tratados prevéem geralmente eliminagao
ou reducdo das retengdes na fonte, contribuirdo muito para o inte-
resse desse paraiso fiscal. Do mesmo modo, haverd que verificar se
esses tratados ndo contém clausulas do tipo “dltimo destinatdrio”
ou “beneficidrio efectivo” que levam a que as disposi¢des desse
tratado possam ndo se aplicar a “holdings” e a certas filiais.

Ja fora do aAmbito fiscal, hd que ver quais os tipos de socieda-
des financeiras e bancdrias permitidas pela lei do paraiso fiscal,
quais as operagbes que podem praticar, e qual o capital exigido.
Leis bancdrias muito restritivas inviabilizardo para um banco o ins-
talar-se num paraiso fiscal.

Na andlise que se segue, levaremos em conta, quase exclusi-
vamente, a taxa do imposto sobre o rendimento e certos critérios
anexos. Com efeito, seria impossivel, no dmbito desta comunica-
¢do, analisar, Estado por Estado, a rede das convengdes de dupla
tributagfio, o seu conteiido, as medidas de Direito interno contra a
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evasio fiscal, etc.. Deixarei de lado também a andlise das leis ban-
céarias dos Estados da Unido Europeia que sdo muito semelhantes,
embora as préiticas possam divergir algo.

Descreverei sucintamente, e nessa perspectiva, os regimes tri-
butdrios da Bélgica, do centro irlandés de servigos financeiros, de
Jersey, do Luxemburgo, da Holanda, da Madeira (Portugal) e da
Zona Especial das Candrias (Espanha).

2 — Bélgica

Em 1982, foi criada na Bélgica legislacdo que permitiu que os
Centros de Coordenacdo praticassem a generalidade das opera-
¢oes financeiras, com um regime fiscal muito favoravel.

Os Centros de Coordenacido podem ser constituidos como
uma sociedade belga ou como uma sucursal belga de uma socie-
dade estrangeira. Dirigem-se a coordenagdo das actividades de um
grupo multinacional, podendo levar a cabo, a favor do grupo, um
vasto leque de actividades financeiras e de tesouraria, além de ser-
vigos de caracter preparatério ou auxiliar.

Os rendimentos de caracter financeiro estdo quase completa-
mente isentos de imposto, sendo o outro rendimento tributdvel a
taxa baixa, deduzido das despesas financeiras e com pessoal.

Nio nos vamos alongar mais nesta matéria, ja que os bancos,
companhias de seguros e institui¢des financeiras em geral ndo
podem estabelecer um centro de coordenagio beneficiando das
referidas vantagens fiscais.

3 —Irlanda

No Centro de Servigos financeiros internacionais da Irlanda,
encontram-se sediadas filiais de numerosos bancos. A taxa de
imposto sobre os lucros das entidades financeiras € de 1% a 10%,
podendo ser de 0% para fundos de investimentos, por exemplo.
Nio existe reten¢do na fonte quanto aos dividendos ou outros ren-
dimentos pagos a nio residentes.
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E de salientar um regime de isencdo, ou quase, do imposto
sobre o rendimento dos empregados de sociedades estabelecidas
no centro financeiro.

4 — Jersey

Jersey é um dos mais bem sucedidos centros “off-shore” da
Europa. E utilizado, sobretudo, para a instalagio de “holdings” de
pessoas fisicas.

Nio tenho noticia de convengdes destinadas a evitar a dupla
tributaciio que incluam Jersey, a ndo ser com o Reino Unido. Pelo
que os rendimentos exportados para aquele territdrio estardo sujei-
tos a retengdo na fonte a taxa normal.

Jersey ndo conhece impostos sobre o capital ou 0 imposto
sobre o valor acrescentado.

As sociedades constituidas em Jersey, ou fora de Jersey, mas
geridas e controladas em Jersey, sdo consideradas residentes em
Jersey. Note-se que o conceito de gestdo e controlo em Jersey
implica s6 que as reunides do Conselho de Directores tenham lugar
em Jersey.

As leis de Jersey conhecem dois tipos de sociedades com um
estatuto fiscal particular: as sociedades isentas e as sociedades de
negdcios internacionais.

As primeiras sdo as que nio dispdem em Jersey de um esta-
belecimento estdvel (fabrica, loja, etc.). Tais sociedades nado pagam
imposto sobre os rendimentos provenientes do exterior e sobre os
juros provenientes de depésitos em Jersey. Os accionistas da socie-
dade ndo devem ser residentes em Jersey. Os rendimentos exporta-
dos ndo estdo sujeitos a retengdo na fonte. Pagam uma taxa fixa
anual.

As sociedades de negécios internacionais sdo as que levam a
cabo a sua actividade fora de Jersey. Estdo sujeitas a um imposto a
taxa decrescente, sobre os lucros, que vai de 2% a 0,5%.

Estdo sujeitas a um imposto fixo anual a titulo de adianta-
mento.
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A constituigdo das sociedades com este regime fiscal visa
fugir a medidas anti-evasdo fiscal de outros Estados que compre-
endam territ6rios de tributagio zero.

Uma importante vantagem deste paraiso fiscal consiste no
segredo que rodeia o nome dos accionistas das sociedades. O que
torna Jersey particularmente apetecivel para investidores, pessoas
fisicas, que desejem manter o anonimato por razdes fiscais ou
outras.

Finalmente, a existéncia nos Estados anglo-saxdnicos da
figura do “trust” torna os respectivos territorios de baixa tributagao
atractivos para gestao de fortunas e organizagao de sucessoes com
violagdo dos direitos dos herdeiros legitimarios dos Estados de ori-
gem.

5 - Luxemburgo

Passemos ao Luxemburgo.

O Luxemburgo é um importante centro financeiro europeu,
muito procurado para localizagdo de fundos de investimento.
Beneficia de um significativo nimero de convengdes de bi-tributa-
¢80, j4 que é membro da Unido Europeia e da OCDE.

Os incentivos fiscais no Luxemburgo concentram-se em redor
das sociedades “holding”. Estas sdo definidas como as sociedades
luxemburguesas que tenham por objecto exclusivo a tomada de
participagdes, sob qualquer forma, em outras empresas luxembur-
guesas ou estrangeiras, a gestao e valorizagdo de tais participagoes,
de modo que nio exercam actividade industrial nem detenham
estabelecimentos abertos ao piblico. Poderdo deter fundos publi-
cos luxemburgueses ou estrangeiros.

Noutros termos, pode afirmar-se que sociedade “holding”
compreende todos os fendmenos de concentrag@o de capitais com
a simples proibi¢o do exercicio de qualquer actividade comercial.

As sociedades “holding” “biliondrias”, ou seja, recebendo
contribui¢des em capital de uma sociedade estrangeira no mon-
tante, pelo menos, de mil milhdes de francos, beneficiam de um
regime especial, ainda mais favoravel.
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As sociedades “holding” “normais” pagardo um “direito de
contribui¢do” de 1% sobre o seu capital subscrito e sobre eventual
prémio de emissdo. Bem como sobre os aumentos de capital.

A taxa “d’abonnement” é uma taxa anual de 0,2% do valor
das acgdes.

As sociedades “holding” biliondrias pagardo s6 um imposto,
que vai decrescendo de 3% a 1%o, sobre os juros pagos a titulares
de obrigagdes ou titulos semelhantes; dividentos distribuidos e
emolumentos pagos a administradores, comissdrios e liquidadores
residentes menos de seis meses por ano no Luxemburgo.

As sociedades “holding” podem, em geral no interior do seu
grupo, conceder empréstimos, garantias, licengas, prestar servigos
e actuar no mercado monetdrio.

Ao lado das sociedades “holding”, hd que chamar a atengio
para o regime especial dos “organismos de investimento colec-
tivo”.

As distribui¢des de rendimentos operadas por estes organis-
mos nio estdo sujeitas a retengdo na fonte e os contribuintes nao
residentes ndo sao tributdveis.

A tributag@o sobre os préprios fundos € bastante leve. Reduz-
se ao “direito de contribui¢do” sobre o capital, a um montante fixo,
e A taxa “d’abonement” a que fizemos referéncia hd pouco. Esta
taxa é de 3%0 ou 6%o0 sobre o valor dos activos liquidos.

6 — Holanda

A Holanda conhece um regime tributdrio muito semelhante ao
belga para as sociedades financeiras com sede na Holanda. Tais
sociedades deverdo actuar s6 em beneficio do seu grupo que deve
compreender sociedades em pelo menos quatro Estados diferentes
ou dois Continentes. O regime fiscal conhece uma taxa efectiva de
$6 7%, mais uma tributacdo, eventual e futura, de 8%, sobre as
actividades de financiamento intra-grupo. As sociedades podem
constituir uma provisdo fiscalmente relevante para riscos de cam-
bio e crédito mal parado, até 80% do rendimento anual financeiro.
Se esta provisio for reduzida, serd tributada nos cinco anos seguin-
tes a uma taxa efectiva de 8%.
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7 — Zona Especial das Canarias.

Os participantes em sociedades desta zona ndo poderdo ser
residentes em Espanha.

As sociedades estabelecidas nesta zona estdo sujeitas a um
imposto sobre o rendimento de 1%, podendo acolher-se aos trata-
dos de bi-tributacdo celebrados por Espanha. Deverao, porém,
pagar uma taxa de inscri¢do no registo oficial ¢ uma taxa de per-
manéncia.

Estardo isentas de imposto pela aquisi¢do de bens e direitos
destinados ao exercicio da sua actividade, e de imposto por todas
as operagdes societdrias, com excep¢do da sua dissolug¢do. Tam-
bém estdo isentas de imposto pela generalidade dos actos juridicos
documentados, com excepg¢do, por exemplo, das letras de cambio.

As entidades de crédito ficardo submetidas a disciplina do
Banco de Espanha.

Nio haverd retengdo na fonte sobre os rendimentos expor-
tados.

8 — O Centro Internacional de Negocios da Madeira

O Centro Internacional de Negocios da Madeira estd situado
na ilha da Madeira que é territério portugués. Esté, portanto, sujeito
as leis portuguesas em todas as matérias relevantes: constitui¢io de
sociedades; tipos de sociedades de crédito e financeiras admitidas;
seu funcionamento; regras prudenciais; fundos de garantia de dep6-
sitos; etc. A supervisdo é feita pelo Banco de Portugal obedecendo
as regras gerais e as directivas da Unido Europeia.

Nesta ordem de ideias, qualquer banco ou institui¢do finan-
ceira poder-se-4 instalar na Madeira, ao abrigo da legislac@o por-
tuguesa, e levar a cabo a sua actividade. Se esta se dirigir tanto a
residentes em territério portugués, como a nao residentes, estara
sujeita a tributacdo portuguesa normal.

H4 bancos e institui¢des financeiras com sede na Madeira
sujeitos a lei geral portuguesa e aos impostos gerais, nomeada-
mente ao imposto sobre o rendimento.
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Mas tais bancos e institui¢des financeiras podem obter um
regime de isenc¢do de impostos. Com efeito, ha institui¢bes cons-
tituidas sob a forma de filiais, ou sob a forma de sucursais sem
personalidade juridica prépria, que visam realizar operagdes s6
com ndo residentes. Neste caso estdo sujeitas a um regime fiscal
muito vantajoso. Este compreende, como niicleo essencial, a isen-
¢do do imposto sobre o rendimento e a auséncia de retencdo na
fonte sobre os rendimentos distribuidos a nao residentes. Note-se
que a este regime estdo sujeitas tanto as sucursais e filiais de néo
residentes em Portugal como as sucursais ¢ filiais de residentes em
Portugal que sé realizem operagdes com ndo residentes.

No conceito de nao residentes estdo compreendidas socieda-
des ou pessoas instaladas na Zona Franca.

Existe também isencdo de outros impostos, como por exem-
plo, o do imposto de selo, imposto que incide sobre actos juridicos
documentados.

Note-se, seguidamente, que a lei portuguesa compreende a
figura do “trust” para a zona franca da Madeira, o que permite ope-
ragdes nao conhecidas nos ordenamentos juridicos do Direito con-
tinental europeu.

As entidades financeiras instaladas na zona franca da Madeira
pagarfio uma taxa fixa anual de vinte e cinco mil d6lares.

Como se aplicam a Madeira as convengdes de dupla tributa-
¢ao de que Portugal é parte, a zona franca da Madeira estd benefi-
ciada por uma rede importante de conveng¢des. Nao s6 com o0s
Estados da Unido Europeia e da OCDE, como com outros Estados,
como o Brasil e Mocambique.

Quero chamar a atengio para dois pontos, nesta matéria.

O primeiro € o seguinte.

Diversas convengdes celebradas por Portugal, com a Itdliae a
Alemanha, por exemplo, prevém o “tax sparing”. Pelo que uma
sociedade estabelecida nesses Estados e que invista na zona franca
da Madeira, poderd deduzir no Estado da sede um imposto a taxa
de 40%, imposto que efectivamente ndo pagou.

O outro aspecto que nos interessa € o representado pela con-
vengdo de dupla tributagdo com o Brasil.

O artigo 7.° dispde que os lucros de uma empresa de um
Estado contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser
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que a empresa exerca a sua actividade no outro Estado contratante
por meio de um estabelecimento estivel ai situado. Trata-se de
uma disposic¢do presente na generalidade das convengdes de bi-tri-
butagao.

Suponhamos que o Direito brasileiro conhece o principio da
tributac@o territorial. Se assim for, os lucros imputdveis a uma filial
ou sucursal situada na zona franca da Madeira, nao serdo tributa-
dos. Nem na Madeira, por haver isen¢do, nem no Brasil. Este s6
tributa os rendimentos com fonte no seu territério.

Suponha-se, agora, que o Brasil conhece as regras de tributa-
¢do dos rendimentos dos seus residentes com base no rendimento
universal. Em face da convengdo de bi-tributagdo, Portugal sera
competente para tributar (ou isentar) os rendimentos das sucursais
(ou filiais ou subsidiarias) de sociedades brasileiras. Uma vez os
rendimentos das filiais remetidos para o Brasil, serdo aqui tributa-
dos a titulo de dividendos. Enquanto os rendimentos das sucursais,
depois de tributados — ou ndo — em Portugal, serdo tributados na
sociedade brasileira, nos termos da lei brasileira.

Os rendimentos exportados para o Brasil beneficiardo da
diminui¢io da retenc@o na fonte prevista na convengio. E vice-
-versa.

Suponha-se que se introduz na convengao a regra do benefi-
ciario efectivo. S6 deverdo beneficiar da convengéo as sociedades
que seriam simples “écrans”. Com prova a cargo das autoridades
brasileiras.

A convengdo impedird que o Direito brasileiro impute as
sociedades residentes no Brasil todos os rendimentos das filiais
ndo residentes. Mas € para este fim, precisamente, que existem as
convengdes de bi-tributagao.

Pelo que o Centro Internacional de Negécios da Madeira pode
ser um bom instrumento da internacionalizagdo e do crescimento
das sociedades brasileiras, com os respectivos custos tributérios
suportados pelo Estado portugués.



