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Sentido do termo «direito da concorréncia» (1).

I. — As expressoes direito ou disciplina da concorréncia sio,
pela multiplicidade de sentidos que comportam, essencialmente
equivocas (?). Nao basta, por isso, num trabalho com o ambito
do nosso, dar-lhe um titulo ou designacdo onde ao menos um
daqueles termos ocupe lugar de destaque. Do seu contetido poder-
-se-ia esperar um pouco de tudo (ou tudo de qualquer coisa).
Torna-se, assim, obrigatéria, antes de iniciarmos o nosso estudo,
uma tentativa de fixacdo do respectivo objecto. E o que procura-
remos fazer de seguida.

II. — O termo disciplina ou direito da concorréncia surge,
por vezes, numa acep¢do amplissima. Reporta-se, praticamente,
a todas as normas juridicas que, de um modo ou de outro, res-
peitam a distribuicdo de bens ou servi¢os. Neste sentido, conflui-
riam nele as proprias regras de direito das obriga¢des ou de direi-
tos reais dirigidas a regulamenta¢do dos vinculos obrigacionais,
dos actos licitos e ilicitos, a reparticdo das coisas, etc.

Nao ¢ este o significado que nos interessa.

Referimo-nos diversamente a um acervo de disposicoes
especiais (v.g. o Decreto-Lei n.° 422/83) vinculadas a nogiio de
empresa (*) (*). A um conjunto de regras ¢ solucdes distintas das

(1) Néo se trata de fixar aqui um sentido genérico de disciplina da concor-
réncia. A tarefa que ora empreendemos justifica-se e tem apenas o alcance de pro-
curar fixar, ainda que de modo impreciso, o dmbito do presente estudo.

() Acerca dos significados atribuiveis & locugio «disciplina da concorréncia,
v. por todos: Tullio Ascarelli, Teoria de la Concurrencia y de los Bienes Immateria-
les, trad. de E. Verdera e L. Suarez — Llanos, Barcelona, 1970, pag. 33 e segs..

() Importa sublinhar, desde j4, o facto de a doutrina, especialmente a comu-
nitdria — precedida neste ponto, como noutros, pelo tribunal das comunidades —,
ter construido um conceito de empresa, especifico do direito da concorréncia, de
forma a ai incluir realidades que lhe sdo aparentemente estranhas, se o considerar-
mos apenas como vem sendo entendido pelos demais sectores da enciclopédia juridica.

() Segundo Bernitz, o direito da concorréncia «constituird o ramo de um
direito de mercado que (...) poderd ser definido como a parte do sistema legal ten-
dente a fixagdo das normas aplicdveis ao exercicio da actividade econdmica, através
de regras relativas ao estabelecimento de empresas, a comercializagdo dos seus pro-
dutos, as relacées comerciais e & protec¢do do consumidor.» Apud Anténio José
Cardoso Mota, O Know-How e o Direito Comunitdrio da Concorréncia, sep. da
Revista de Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa, 1984, pag. 59.
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de direito comum, relativas as actividades de producdo de bens
e servigos para o mercado e destinadas a garantir o seu funciona-
mento livre e a preservacdo das estruturas de mercado contra o
comportamento dos agentes economicos.

I11. — Deste modo, ndo integram o dmbito da disciplina da
concorréncia as normas reguladoras do exercicio ¢ da organiza-
¢do das profissoes liberais (°). Apesar de influirem de forma indi-
recta no sistema concorrencial, a justificacdo, pelo menos ime-
diata, deste tipo de preceitos nada tem a ver com a problematica
da concorréncia. A sua razdo de ser encontra-se na necessidade
de manter um elevado grau cientifico e técnico no desempenho
das respectivas actividades profissionais. Trata-se, por isso, na

maior parte das vezes, de regras de natureza meramente deonto-
logica () (7).

IV. — Também ndo fazem parte do direito da concorréncia as
normas destinadas a evitar que as restri¢des impostas por um dos

() Para um breve estudo do espirito que normalmente preside & organiza-
¢ao das profissodes liberais, pode ver-se, entre nds, e no que respeita as obras mais
recentes: Jorge Miranda, As Associacoes Publicas no Direito Portugués, pol., Lis-
boa, 1984, pag. 28 e segs.; Mario Pinto e Furtado Martins, Direito do Trabalho
(ligdes pol.), Lisboa, 1984-85, v. Il, capitulo 11, pag. 20 e segs.; Freitas do Amaral,
Direito Administrativo, Coimbra, 1986, v. 1, pag. 375 e segs. Cfr., ainda, Parecer
da Comissdo Constitucional n.° 2/78, in Pareceres da Comissdo Constitucional,
n.° 7.°, pag. 159 e segs.; Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.® 193/79,
de 8 de Maio de 1980 (in B.M.J. n.° 323, pag. 7 e segs.); Parecer da Procuradoria-
-Geral da Repiblica n.® 91/82, de 9 de Junho de 1982 (in B.M.J. n.° 324,
péag. 377 e segs.).

Na literatura juridica mais antiga pode consultar-se, por exemplo: Pedro Soa-
res Martinez, Manual de Direito Corporativo, 3* ed., Lisboa, 1971, em especial
pag. 25 e segs., onde se retrata a evolugio histdrica da doutrina e instituigdes cor-
porativas, tema igualmente abordado em obra anterior pelo Professor Oliveira Ascen-
sdo, Direito Corporativo (licdes pol.), Lisboa, 1964, pag. 45 e segs.

Na doutrina francesa, ¢ suficientemente elucidativa a obra de Jean Rivero, Direito
Administrativo, trad. do Doutor Rogério Erhrardt Soares, Coimbra, 1981, pag. 560
e segs.

() Basta lembrar o caso das normas que proibem o publicitar das activida-
des forenses.

() Nao se esta, com isto, a afirmar a neutralidade forcosa das profissdes libe-
rais relativamente a disciplina juridica da concorréncia. Apenas se pretende tornar
clara a fronteira entre aquilo que constitui o direito da concorréncia em sentido
proprio e aquelas outras normas reguladoras de certas actividades, numa simples
perspectiva da sua organiza¢do profissional.
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sujeitos de determinado tipo de rela¢des juridicas a outro sujeito
dessa mesma relacdo ultrapassem certos limites (8). A finalidade
de semelhantes leis encontra-se na necessidade de salvaguardar
a liberdade humana (°), ndo na tutela da livre concorréncia.

V. — Divergem, outrossim, da disciplina da concorréncia,
pela sua justificacdo, os preceitos reguladores das condi¢oes de
sanidade, higiene, seguranca, etc., imprescindiveis ao exercicio
de um sem-numero de actividades. Em todos esses preceitos
estabelecem-se inimeros condicionalismos ao desempenho das acti-
vidades ou profissdes a que respeitam. Sempre, porém, numa
logica totalmente alheia ao direito da concorréncia, como facil-
mente se compreende.

VI. — No tocante ao instituto da concorréncia desleal e ao
direito de propriedade industrial, as coisas passam-se de outro
modo. A interpenetragdo com as chamadas leis de defesa da con-
corréncia € significativa (!9). Existem, apesar disso, diferencas
reais (11):

— O instituto da concorréncia desleal visa proteger os inte-

resses dos agentes econdmicos (!2), através da proibigdo

(®) Como exemplo de normas deste tipo podem citar-se, nomeadamente no
dominio do direito comercial, os Artigos 150.°, 254.°, 398.° e 477.° do Coédigo
das Sociedades Comerciais. Sobre este tema, cfr. Ascarelli, Teoria ..., pag. 70.

(®) Ascarelli, Teoria..., pag. 63.

(*9 Sao, por isso, frequentes os trabalhos nos quais se procede ao estudo das
consequéncias da existéncia de zonas de confluéncia entre a concorréncia desleal
¢ o direito da concorréncia. Como exemplos podem, nomeadamente, citar-se, de
entre a bibliografia estrangeira: Alan Campbell, The Competition Law, Amester-
ddo, Nova lorque, Oxford, 1980, pag. 91 e segs.; Etienne Goulon, La Concurrence
en Droit Communautaire et en Droit Frangais, Paris, 1982, pag. 156 e segs.;
J. Schapira, G. Le Tallec e J.B. Blaise, Droit Européen des Affaires, Paris,1984,
pag. 433 e segs.; Alberto Bercovitz, La Propriedad Industrial e Intelectual en el
Derecho Comunitdrio, in Tratado de Derecho Comunitdrio Europeo, Madrid, 1986,
Tomo 1I, pag. 518 e segs.

Entre nés existem, igualmente, alguns volumes onde se procede a abordagem
desta questdo. Assim, por exemplo: Simdes Patricio, Direito da Concorréncia (aspec-
fos gerais), Lisboa, 1982, pag. 31 e segs. e 58 e segs.; Américo da Silva Carvalho,
Concorréncia Desleal (Principios Fundamentais), Coimbra, 1984; Anténio José Car-
doso Mota, O Know-How..., per tot., em especial pag. 55 ¢ segs.

(') Neste sentido, v. Alberto Xavier, Subsidios para uma Lei de Defesa
da Concorréncia, in Revista de Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa 1970, n.° 138,
pag. 88 e segs.; e Américo da Silva Carvalho, Concorréncia..., pag. 12 e segs.

() Na mesma direcgdo, cfr. Robalo Cordeiro, que escreve As Coligagées de
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de comportamentos desonestos, ofensivos da deontolo-
gia profissional;

— O direito da concorréncia procura assegurar e tutelar os
valores do préprio sistema e o seu adequado enquadra-
mento inter-empresarial.

VI1. — Verifica-se, por tltimo, certa correspondéncia entre
as leis da administra¢do publica da economia e a regulamentagao
juridica da concorréncia. A coincidéncia é, porém, meramente
parcial. S30 mesmo frequentes os casos em que as primeiras encon-
tram a sua justifica¢do na falta, insuficiéncia ou ineficacia da
segunda ('4). Esta circunstancia ndo suprime, porém, a existén-
cia de uma reconhecida autonomia entre estes dois sectores do
juridico (!%). Por essa razdo, também se ndo justifica o trata-
mento e estudo das leis relativas a administragido publica da eco-
nomia no presente trabalho.

VIII. — Centraremos, assim, a nossa aten¢do sobre as
leis cujo objectivo consiste na defesa, preservacdo e promog¢ao
das estruturas concorrenciais do mercado contra o comporta-
mento dos agentes econdmicos em presenga nesse mesmo mer-
cado ('%). Sdo elas que constituem o chamado direito da concor-
réncia.

Empresas e os Direitos Portugués e Comunitdrio da Concorrréncia, in Revista de
Direiro e Estudos Sociais, Coimbra, 1987, ano XXIX, pég. 86, nota 17: «A indiscu-
tivel autonomia do instituto da concorréncia desleal implica, obviamente, que ndo
lhe seja aqui feita referéncia. Na realidade, a concorréncia desleal ndo procura, como
o direito da concorréncia, a proteccdo das estruturas de mercado, eventualmente
afectadas por comportamentos comerciais dos agentes econdmicos, mas sim dos
proprios agentes econdmicos (...)»

(**) Simdes Patricio, Direito..., pag. 31.

(M) Ascarelli, Teoria..., pag. 28.

(*) Cfr. Simdes Patricio, Direito..., pag. 31.

('%) Normas essas gue, NO Momento em que €sCrevemos, se circunscrevem,
praticamente, ao Decreto-Lei n.° 422/83 e a Portaria n.° 820/84.
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I. Introducdo

I. — Objecto de diferente e variado tratamento ou conside-
ra¢do, por parte do direito e das diversas doutrinas econémi-
cas (1), o problema da concorréncia €, pode dizer-se, pratica-
mente de sempre (!8). Nos ultimos anos, contudo, novas achas

(!") O modo como a concorréncia tem vindo a ser encarada, através dos tem-
pos e pelas varias doutrinas econ6micas, concitou a atengiio dos estudiosos. Existe,
por isso, abundantissima literatura sobre o tema. Para um estudo destas matérias,
atente-se prima facie 4 problematica referida em: Gunnar Mickwitz, La Sociedad
Agraria Medieval en su Apogeo (ltalia), in Histéria Econémica de Europa, versio
espanhola de Andres Sanchez Silés, Madrid, 1948, pdg. 405 e segs.; Jorge Borges
de Macedo, Problemas de Histdria da Induistria Portuguesa do séc. XVIII, Lisboa,
1963, passim, em especial pags. 21 a 58, 235 a 247, e 279 a 293; Eiusdem v.° Induis-
tria, in Diciondrio da Histdria de Portugal, reimpr., Porto, 1981, vol. 111, pag. 301
e segs.; e também v.° Mercantilismo, in Diciondrio da Histdria de Portugal, vol. 1V,
pag. 271 e segs.; Armando Castro, A Evolugido Econdmica de Portugal dos Sécu-
los XII a XV, Lisboa, 1964, seis volumes, passim; Eiusdem, Fisiocracia e Fisiocra-
tas, in Diciondrio da Histdria de Portugal, vol. 111, pag. 42 e segs.; Jean Ibafez,
Le Doctrine de I’Eglise et les Réalités Economiques au XIII ¢ siécle, Paris, 1967,
passim; Amintore Fanfani, Storia Economica, 3.* ed., Turim, 1968, vol. II, parte 1.%,
passim; Robert-Henri Beautier, A Economia na Europa Medieval, Lisboa, 1973,
passim; Licio de Azevedo, Epocas de Portugal Econémico, 4.* ed., Lisboa, 1987,
passim; Marcello Caetano, Histdria do Direito Portugués, Lisboa, 1981, vol. I,
pdg. 196 e segs., 275 e segs., € 495 e segs.; C.F.M. Sousa Miguel, v° Alfandega,
in Diciondrio da Histdria de Portugal, pig. 94 e segs.; Ruy d’Abreu Torres, v.°
Almotacgaria, Eiusdem v.° Almotacé, in Diciondrio da Histdria de Portugal, vol. 1,
pag. 121; Joaquim Verissimo Serrdo, Histdria de Portugal, 2.° vol., Lisboa, 1982-84,
vols. I a VII, passim,; Maria Reborddo Sobral e Jodo Pinto Ferreira, Da Livre Con-
corréncia & Defesa da Concorréncia, Porto, 1985, pag. 41 e segs.

O rigor hist6rico exigiria que ndo se confundissem, misturando-as, obras rela-
tivas a periodos historicos tdo diversificados como aqueles objecto das obras cita-
das, e onde, além do mais, o fendmeno econémico é encarado através de perspecti-
vas tdo diversas (e por vezes, também, em aspectos distintos). A circunstincia de
alguns dos referidos livros terem caracter geral, dificultando a adopgdo de um sis-
tema de citagdo ajustado & austeridade dos principios, levou-nos, porém a seguir
um modelo conforme ao adoptado para a generalidade dos outros assuntos: a biblio-
grafia aparece referida de acordo com a sua data de publica¢do, nio de acordo
com a ordem cronolégica das matérias tratadas pelos véarios autores.

(*¥) A existéncia de préticas anti-concorrenciais remonta, pelo menos, ao
periodo cldssico do direito romano. No periodo post-cldssico as leis destinadas a
disciplinar e regular essas mesmas praticas constituiam j4 indiscutivel realidade.
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vieram avivar a questdo, e desencadear um movimento legisla-
tivo e doutrinal caracterizado por uma intensa preocupacdo de
defesa da concorréncia.

II. — E frequente, ao tracar-se a histéria do direito mercan-
til, distinguir quatro periodos:

— o primeiro é o periodo corporativo, que se inicia no
séc. XII e se prolonga até metade do séc. XVI (*¥);
— o periodo seguinte comega com a segunda metade do
séc. XVI e estende-se até aos fins do séc. XVIII (¥)/
/comego do séc. XIX (3}). E o periodo da estatiza¢do
do direito comercial com a constitui¢do dos estados moder-
nos, a expansio colonial e o desenvolvimento da indus-

tria;

— o terceiro periodo, ou ciclo, surge em fins do séc. XVIII,
apés o triunfo da burguesia na Revolug¢ao Francesa, €
prolonga-se até 1914. Com ele impds-se um sistema objec-
tivo de direito comercial conforme aos postulados do libe-
ralismo triunfante;

— finalmente, o quarto periodo, nascido com o termo da
Primeira Grande Guerra, prolonga-se até aos dias de hoje.
Caracteriza-se por uma acentuada comercializacdo do
direito privado e por um crescente intervencionismo
publico da vida economica.

(") Cfr. Th. Mommsen, Storia di Roma Antica, Turim, 1943, 11, pag. 175;
¢ Franceschelli, Concorrenza e Monopolio Nella Storia Lontana, in Studi e Capitoli
Sul Diritto Della Concorrenza, Mildo, 1974, pag. 34 e segs. Porém, segundo Fran-
ceschelli, o objectivo dessas leis estaria, ndo tanto na defesa daquilo a que hoje
se chamaria manutencgdo e defesa da economia de mercado, mas na necessidade
de impedir a rarefacdo dos géneros e espécies alimenticias, assim como abusos €
especulacdo sobre os precos.

Em qualquer caso, com ou sem os fins das modernas legislagdes de defesa da
concorréncia, a preservagdo dos comportamentos concorrenciais era ja indesmenti-
vel preocupagdo na Antiguidade.

®) Tulio Ascarelli, Teoria..., pag. 15.

') Paulo Sendim, Ligdes..., 1.* parte, pags. 59 ¢ 60.
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III. — Nos dois periodos iniciais ndo existe um principio geral
de liberdade de acesso ao mercado. A economia ¢ regulada atra-
vés da estrutura corporativa (%), supressora da liberdade de exer-
cicio de actividades econdmicas para o mercado.

No terceiro e quarto periodos assinalados ¢ justamente a dou-
trina oposta que se afirma com o emergir do liberalismo: o prin-
cipio do livre exercicio das actividades comerciais, instrumentali-
zado ao progresso economico € a industrializacdo. Dogma que
surge com duas fei¢des varidveis no tempo: primeiro, apenas impde
como necessaria a consagragdo juridica da concorréncia. Mais
tarde, faz sentir a imperiosidade de uma intervengio ptiblica
quando a iniciativa privada falte, seja insuficiente, ou ainda
quando o regime concorrencial cada vez a um regime de oligo-
polio (3).

IV. — Na base desta importante varia¢io no modo como
a liberdade de iniciativa é concebida encontra-se o fenémeno da
producdo industrial massificada. Caracteristica dominante da civi-
lizagdo moderna, ela coloca 0 homem perante uma sociedade sem
antecedentes histéricos (**). Uma sociedade na qual se verifica
um desfazamento entre a nova realidade econdmica e as catego-
rias juridicas anteriormente forjadas, fruto da elaboragio dou-
trinal do direito romano e da «Common Law», bem como da
codifica¢do napolednica e pandectistica pensadas para uma socie-
dade fundamentalmente artesd e mercantil (3%).

Torna-se, por isso, necessario encontrar uma resposta espe-
cifica para os problemas colocados pela magnitude das realida-
des originadas pela produ¢do em grande escala. Sdo de todos
conhecidas as solugdes descobertas no dominio do direito do tra-
balho para ultrapassar as dificuldades surgidas no mundo labo-

(*® Bibliografia citada supra pag. , nota 17.

(®¥) Tulio Ascarelli, Teoria..., pag. 16.

(*#) Idem.

(*) Nesta mesma direcgdo, escreve Ascarelli: «Na realidade inclusivamente
a elaboragdo doutrinal da codificacdo napolednica e pandectistica refere-se a uma
sociedade artesd e mercantil mais do que industrial (...». V. Ascarelli, Teoria...,
pags. 16 e 17.
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ral como resultado da nascente ordem econdmico-social (26). No
campo estrito da economia verifica-se um fortissimo aumento da
intervencdo do estado na vida econdmica (¥7). O estado assume
publicamente a realizacdo de determinadas tarefas de natureza
econdmica e coloca os seus meios ao servigo dessas tarefas. Ao
mesmo tempo disciplinam-se iniimeros contratos com respeito aos
precos, prazos, prorrogacgdes, etc. (3%).

Surge, deste modo, o problema da articulagdo da liberdade
de concorréncia, de acordo com os postulados basicos do libera-
lismo licito em termos gerais, com a necessidade de limitar e regular
o comportamento dos agentes econémicos (¥). E que, ao lado
de situa¢es nas quais a concorréncia deve ser limitada, coexis-
tem outras carecedoras de uma intervengdo legislativa destinda
a promover e preservar as estruturas concorrénciais do mer-
cado (*9).

V. — E o estudo e andlise da disciplina e regulamentagio
juridica destinada a defender e manter a organiza¢ao concorrén-

() Para um enquadramento deste tema, v., entre outros: Ascarelli, Teo-
ria ..., pag. 18; Mario Pinto, Sindicalismo e Direito do Trabalho (pol.), Lisboa
1980-81, Parte 1, pag. 1 e segs.; ¢ do mesmo, Direito do Trabalho (pol.), Lisboa,
1982-83, Parte I, pag. 19 e segs.; Menezes Cordeiro, Da Situagdo Juridica Laboral.
Perspectivas Dogmadticas do Direito do Trabalho, Lisboa, 1982; Eiusdem, Direito
do Trabalho, Lisboa, 1988, vol. I, pag. 59 e segs.

(*') V., por todos, Ascarelli, Teoria..., pag. 18.

(*38) Idem, Ibidem.

(¥®) A disciplina ou defesa da concorréncia coloca um problema grave: se,
por um lado, através dela se pretende estimular e preservar as praticas concorren-
ciais, por outro, restringe-se, com ela, a liberdade dos agentes econdmicos. Essen-
cial é que essas restrigdes ndo contradigam a liberdade de acesso e movimentagdo
no mercado reconhecida aos empresarios. Neste particular, deve o legislador
assemelhar-se ao podador, preocupado em cortar para deixar crescer. Dai, o sus-
tentar Franceschelli: «(...) a liberdade da indistria e do comércio, o livre acesso
ao mercado, a liberdade de iniciativa econdmica, a autonomia privada e a liberdade
contratual, continuam ainda firmes e sdlidas, sempre dentro dos limites determina-
dos pelos regulamentos de ordem piblica e pelo conceito desta. Eles sofreram trans-
JSformacées quantitativas (de aplicacdo), mas ndo qualitativas» (a traducéo é nossa).
Franceschelli, Concurrence, Monopole et Formes de Marché, in Studi e Capitoli
Sul Diritto Della Concorrenza, ob. cit., pag. 436.

(*®) Ascarelli, Teoria..., pags. 20 e 21.
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cial do mercado que, conforme explicitado, constitui o objecto
do nosso trabalho. Porém, e porque ante mare undae, procura-
remos, previamente, fixar alguns conceitos bdsicos, indispens-
veis ao prosseguimento do nosso estudo. Iremos, assim, ocupar-
-nos primeiro da nog¢do de concorréncia e das dificuldades e
contradi¢des insitas na respectiva disciplina. Faremos, de seguida,
uma breve resenha histérica do direito da concorréncia em Por-
tugal e suas vicissitudes. Concluida esta referéncia histérica, pas-
saremos ao estudo e andlise das regras e solugdes consagradas
pelo direito vigente. Antes da conclusdo procuraremos, ainda,
estabelecer um rapido confronto entre a legislagdo portuguesa da
concorréncia ¢ o direito comunitario.

II. Nogdo de concorréncia (*')

I. — A tarefa de definir o que deve entender-se por concor-
réncia ¢ raramente empreendida por aqueles que procuram estu-

(3') Apesar de ser surpreendente o niimero de obras dedicadas ao direito da
concorréncia onde ndo consta sequer uma referéncia brevissima a nog¢éo de concor-
réncia, a bibliografia sobre este tema ndo deixa de ser abundante. Tomdmos em
consideragdo, nomeadamente, a seguinte: Luigi Amoroso, v.° Concorrenza e Mono-
poli, in Novissimo Digesto Italiano, Turim, 1959, vol. III, pag. 1003 e segs.; Giu-
seppe Ferri, v.° Concorrenza, in Enciclopedia del Diritto, 1961, vol. VIII, pags. 532
e 533; Sousa Franco, v.° Concorréncia, in Enciclopédia Luso Brasileira de Cultura,
Lisboa, 1967, vol. V, cols. 1240 ¢ segs.; Berthold Goldman, Droit Commercial Euro-
péen, 2.* ed.; 1971, pag. 291 e segs.; G. Teixeira Martins, Capitalismo e Concor-
réncia, Coimbra, 1973, pag. 9 e segs.; Franceschelli, Concurrence..., in Studi...,
pag. 395 e segs.; Gustavo Ghindi, Concorrenza e Monopolio, in Trattato di Diritto
Commerciale e di Diritto Pubblico dell’Economia, Padua, 1981, pag. 1 e segs.; Simdes
Patricio, Direito..., pig. 9 e segs.; Antonio Cardoso Mota, O Know-How..., pag. 55
e segs.; G. Shapira, G. Le Tallec e J.B. Blaise, Droit..., pags. 58 e 59; Anténio
Vasconcelos Porto, As Empresas Portuguesas no Contexto Interno e Internacional,
in Concorréncia em Portugal nos Anos 80 (Acta do coléquio organizado pela Revista
«Assuntos Europeus» na Fundag@o Calouste Gulbenkian em 7 e 8 de Junho de 1984),
Lisboa, 1985, pdg. 17; Maria Belmira Martins, Maria José Bicho, Azeem Rentula
Bangy, Direito da Concorréncia em Portugal, Lisboa, 1986, pag. 17 ¢ segs.; Robalo
Cordeiro, As Coligagées..., in Revista..., ano XXIX, pag. 87 e segs.; Smith e Her-
zog, The Law of the Europeen Economic Community. A commentary on the E.E.C.
Treaty, Nova lorque, 1988, vol. 11, Comentdrio ao Artigo 85, pégs. 3-125 ¢ segs.
Rule of Reason — 3-148.
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dar o tema numa perspectiva juridica. Talvez por a julgarem uma
categoria econémica, estabelecida alibi et aliunde.

Na maior parte dos casos — lembra Franceschelli 32) —,
os autores limitam-se a fazer uma referéncia breve 4 ideia de cor-
rer em conjunto, evocada pelo sentido etimolégico do termo (3):
a nogdo de rivalidade, ou mesmo de competi¢do. Porém, a ati-
tude de, pura e simplesmente, procurar nos escritos econémicos
uma nog¢ao de concorréncia afigura-se altamente criticavel, dada
a natural diversidade de objectivos da ciéncia da economia e da
ciéncia do direito (**), € o constante aperfeicoamento de ambas.
Antes de lidar com um conceito oriundo de outro ramo do saber,
o jurista deve, se ndo quiser correr o risco de jogar com nogdes
insusceptiveis de permitirem uma adequada valoragdo normativa
da realidade, passa-las pelo crivo (>%) (%9).

(*® Franceschelli, Concurrence..., in Studi ..., pag. 395.

(*) Na verdade, concorréncia é o substantivo singular do verbo concorrer,
que provém etimologicamente do latim «concurrere», «correr de maneira a se reu-
nirem num determinado lugar; encontra-se com; entrechocar-se; esbarrar (...)».
V. José Pinto Machado, v.° Concorréncia e v.° Concorrer, in Diciondrio Etimolo-
gico da Lingua Portuguesa, 4.* ed., Lisboa, vol. II, pag. 201.

(*) O céracter cientifico do direito amplamente contestado pelo cientismo
positivista, subversor da anterior ordem epistemolégica, apesar da resisténcia de
eminentes vozes — como é o caso de Franklin Déria, no seu estudo relativo a Jun-
queira Freire ¢ que antecede as Contradigées Poéticas do triste «poeta monge», ao
considerar, numa época de pleno vigor positivista, a filosofia como a ciéncia por
exceléncia —, ndo sofre hoje contestagio de maior.

(%) Embora ndo seja de excluir que, nalguns casos, depois de realizada tal
tarefa, apenas se tenha de proceder a adaptagdes minimas ou mesmo a nenhumas.

(*) A este proposito, recorda Ascarelli, Teoria..., pags. 21 e 22: «(...) que
0s mesmos termos (p.ex. monopdlio, concorréncia, etc.) podem ter em linguagem
Juridica e em linguagem econdmica divergéncia natural dada a diversidade de finali-
dades perseguidas por economistas e juristas no ordenamento da realidade». Por
sua vez, para Franceschelli, Concurrence..., in Studi..., pag. 395, lembra que quem
deixa «(...) @ outrem o cuidado de definir o elemento material do conceito» de con-
corréncia «expde-se a bastantes inconvenientes e surpresas», conforme exemplifica
de seguida.

Enquanto isso, G. Shapira, G. Le Tallec e J.B. Blaise, Droit..., pag. 54 e segs.;
consideram que «toda a regra de direito respeitante a actividades econdmicas deve
necessariamente, na sua formulagdo, conter referéncias aos conceitos econémicos
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II. — E justamente isso que faz Franceschelli, ao analisar
e decompor o conceito de concorréncia nos seus elementos cons-
titutivos essenciais (37). Como resultado dessa operac¢do, o autor
apresenta a seguinte defini¢do de concorréncia, na qual aspectos
empiricos aparecem ja conjugados com certos caracteres juridi-
cos (3%): «Sdo concorrentes ou encontram-se em situacdo de con-

proprios de uma actividade. Referéncia ndo é, contudo, recep¢do. Esta apenas terd
lugar se o direito tratar o conceito econdmico em instrumento da sua propria apli-
cacdo».

Para um estudo acerca da natureza e origem dos conceitos utilizados pelo direito,
pode ver-se: Karl Engish, Introdugcdo ao Pensamento Juridico, trad. e preficio do
Prof. Baptista Machado, Lisboa, 1965, pag. 173 e segs.; e Luis Diez-Picazo, Expe-
riencias Juridicas Y Teoria del Derecho, Barcelona, 1983, pag. 265 e segs.

() Nao podemos reproduzir aqui 0 caminho percorrido por este ilustre autor,
para quem a perspectiva histérica ocupa um lugar fundamental. Remetemos, por
isso, para o seu estudo Concurrence..., in Studi..., pag. 405 e segs.

(*®) Nesta definicdo, Franceschelli baseou-se — conforme ele préprio subli-
nha — nos seguintes aspectos extrafdos da andlise feita pelos economistas a respeito
do elemento de facto da concorréncia:

a) necessidade da existéncia, no mercado, de uma pluralidade ou multiplici-
dade de agentes e operadores (no minimo dois). J4 a sua importincia relativa, ou
a circunstancia de um deles, por si s6, controlar ou influenciar de modo mais ou
menos significativo o mercado, ¢ irrelevante, o mesmo se podendo dizer relativa-
mente A sua natureza juridica;

b) esses operadores devem desenvolver uma actividade relativa aos mesmos pro-
dutos ou a produtos sucedineos:

¢) devem actuar no mesmo mercado actual ou potencial;

d) o conhecimento, por parte dos agentes econémicos, das suas necessidades
ou possibilidades é in6cuo;

e) ¢ irrelevante que eles pautem ou ndo a sua acgédo pelo principio da utilidade
em ordem a alcangarem a maximizagdo dos precos;

f) é irrelevante a existéncia ou ndo de liberdade de comprar; a concorréncia
¢ compativel com a obriga¢do legal de contratar;

g) a identidade dos pregos ndo tem qualquer importancia, conquanto ndo resulte
de uma comparac¢do nominativa ou no tenha a sua origem em situagdes de revenda
com precos impostos;

h) nd3o é necessdrio estar na presenga de produtos homogéneos.

No tocante aos elementos mais propriamente juridicos, Franceschelli discrimina
os seguintes pontos:

i) no respeitante aos meios como a concorréncia se manifesta, convém nio ultra-
passar certos limites determinados. Introduz-se deste modo um elemento marcada-
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corréncia duas ou mais empresas que, num lapso de tempo deter-
minado, oferecem (ou procuram) ou podem oferecer ou procu-
rar bens ou servigos susceptiveis de satisfazer, mesmo como suce-
dédneos, a mesma necessidade ou necessidades similares ou
complementares, no mesmo mercado actual ou imediatamente
potencial, mesmo se a concorréncia resulta de um conjunto de
bens ou de servicos suceddneos e se as empresas se prevalecem
de elementos destinados a transformar numa oferta de monopd-
lio a oferta concorrencial, na convicgdo de que esses elementos
sejam aqueles que, em consideragdo da sua utilidade social, a
ordem juridica reconhece e protege de forma especifica (existe
um numerus clausus destes direitos como para os direitos
reais) (*%).

III. — Préximo daquilo que deve entender-se por concor-
réncia, a formula proposta por Franceschelli presta-se, contudo,
a alguns reparos.

Perigosas, as defini¢des sdo, apesar disso, necessarias como
forma, clara e simples, de apreensdo e explicagdo da realidade.
Clareza e simplicidade em absoluto ausentes da complicada e longa
nogdo de concorréncia sugerida pelo autor italiano. Mais grave
ainda ¢ a circunstincia de se procurar integrar no conceito de
concorréncia a condigdo de licitude do comportamento dos agen-
tes econdmicos. Reportando-se a figura do negécio juridico, ja
Scognamiglio (*9) chamou a atengdo para o facto de comportar

mente jurfdico que permite qualificar um acto como licito ou ilicito, independente-
mente da sua adaptacfio ao esquema econdmico da livre concorréncia;

j) ainda quanto aos meios através dos quais a concorréncia se manifesta, pode
dizer-se que a situacdo ndo se altera se os operadores procurarem transformar em
ofertas de monopélio a oferta concorrencial, pelo registo de nomes, marcas, etc.;

1) em numerosos casos de concessdo de auténticos monopélios (proporcionados
pelos direitos industriais), a concorréncia apenas se podera desenvolver através de
sucedéneos ou produtos de substituicdo.

Cfr. Idem pég. 420 e segs.

(%) Franceschelli, Concurrence..., in Studi..., pag. 423.

(*) Scognamiglio, Contributo alla Teoria del Negozio Giuridico, reimpr.,
Népoles, 1958, pdg. 24 e segs. Sobre este ponto, v. ainda: Pedro de Albuquerque,
Autonomia da Vontade e Negdcio Juridico em Direito da Familia (Ensaio), sep.
da Revista de Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa, 1986, pag. 114 e segs.
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uma inversdo légica o tentar-se estabelecer um conceito (4!) com
recurso a regulamentacdo dos respectivos efeitos, e para a impos-
sibilidade de se fixar um conceito cientifico com base nas normas
que disciplinam uma figura iuris (4?).

Estas considerag¢des podem transpor-se sem dificuldade para
0 nosso dominio. Uma coisa é a qualificagdo de um acto, de um
comportamento ou de uma situagdo, como de concorréncia, outra
a da sua licitude (43).

IV. — Dito isto, podemos — tomando como base de apoio
o ensinamento de Franceschelli — considerar em situagfo de con-
corréncia — ou como concorrentes — as empresas que, num
espaco de tempo determinado e no mesmo mercado actual ou
imediatamente potencial estdo, pelo menos, em condigdes de poder
oferecer ou procurar bens ou servigos susceptiveis de satisfazer,
mesmo quando suceddneos, necessidades iguais, semelhantes ou
complementares, ainda que se prevalecam de determinados ele-
mentos destinados a transformar a livre oferta em oferta de mono-
polio (*4).

(*) Na hipétese do autor, o de negécio juridico.

(®?) Isso significaria partir-se do regime para o conceito quando se deveria
partir do conceito para o regime.

(¥) Neste sentido, cfr. Ascarelli, Teoria..., pag. 34, para quem: «A conside-
ragdo do acto como de concorréncia afecta ao seu destino e, por isso, pode ser
(...) independente da validade ou licitude do acto». Haver4, assim, comportamen-
tos concorrenciais licitos e ilicitos. Os comportamentos ilicitos visam normalmente
alterar as condi¢des do mercado e, por isso, dizem-se anti-concorrenciais, embora,
sumo rigore, sejam ainda manifestacdes de concorréncia.

(*) Com esta definicdo acabamos por nos aproximar bastante da formula-
¢d0 dos economistas. Ela apresenta, contudo, a vantagem de ser bem mais simples
do que a férmula do autor italiano, sem deixar de se adaptar aos casos de concor-
réncia monopolistica e 4 chamada Workable competitiorg.
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IIl. A necessidade de uma disciplina juridica da concorréncia.
Suas dificuldades (+°)

I. — A regulamentacdo juridica da concorréncia justifica-se
a vdrios titulos: econdmico, politico, social, e até mesmo ético
moral (%). Sdo, apesar disso, gigantescas as dificuldades e ris-
cos que arrasta consigo (4’). Nao falta mesmo quem, confron-
tando com aquilo que foi ja designado de mal congénito das leis
de defesa da concorréncia — a excessiva discricionaridade confe-
rida & administra¢do na sua aplicagcdo —, afirme a absoluta ine-
ficdcia das leis de defesa da concorréncia (*®). Pense-se na terri-
vel dificuldade em se determinar a intengdo inspiradora do
comportamento dos operadores economicos, ou em individuali-
zar os seus efeitos directos ou secundarios, aspectos importantes

(4%) Poder-se-ia pensar em dedicar aqui algumas linhas ao estudo dos méri-
tos ou desméritos da concorréncia, do monopélio perfeito ou imperfeito, ou da coe-
xisténcia perfeita ou mais ou menos acabada destes dois sistemas. N3o o faremos,
dado tratar-se, em qualquer dos casos, de um prius ou um posterius relativamente
ao raciocinio juridico. Neste sentido, cfr. Franceschelli, Concurrence..., in Studi...,
pég. 401.

(%) Tanto assim que a Igreja tem dedicado, por mais de uma vez, a sua aten-
¢do aos problemas relacionados, de modo mais ou menos directo, com a concorrén-
cia — cfr. Jodo XXIII, Enciclica «Mater et Magistra», in Dez Grandes Mensagens,
4.* ed., Porto, 1980, pag. 17 e segs.; e Paulo VI, constituicdo Gaudium et Spes,
in Dez Grandes Mensagens, pag. 439 e segs.

(*") Sobretudo em paises, como 0 nosso, sem quaisquer tradi¢des nesta
matéria.

(%) E o caso de Giuseppe Trabuchi que, no seu prefécio a obra de Aristide
Salvatore e Ugo Nietta, La Disciplina della Libertd di Concorrenza e di Mercato,
Mildo, 1960, revela grande cepticismo quanto & generalidade destas leis. Esta opi-
nido é, em grande parte, partithada por Farjat, para quem a regulamentacdo econo-
mica da concorréncia constitui uma das questdes de direito econdmico mais decep-
cionantes para a jurista, sendo caracteristica universal das leis «antitrust» condenarem
no artigo primeiro daquilo que salvam nos restantes. V. Gérard Farjat, Droit Eco-
nomique, 2.* ed., Paris, 1982, pag. 470.

A razdo de ser de semelhantes atitudes compreender-se-4 se nos lembrarmos
com o Prof. Alberto Xavier que: «A livre iniciativa, a igualdade de oportunidades
e a concorréncia pressupdem regras claras e uma administracdo vinculada e s6 muito
dificilmente resistem as incertezas da discricionaridade» — cfr. Alberto Xavier, Revi-
talizar a Empresa, in Economia de Mercado e Justica Social, 1973, pag. 13.



DIREITO PORTUGUES DA CONCORRENCIA 593

na qualificacdo de qualquer conduta como conforme, ou nio,
as regras de defesa da concorréncia (¥).

II. — A isto acresce, ainda, a possibilidade real de as leis
de defesa da concorréncia virem a influenciar o mercado precisa-
mente no sentido inverso ao pretendido, consolidando a posi¢do
das grandes empresas e dificultando a implanta¢do e desenvolvi-
mento das pequenas unidades produtivas (°9).

(*¥) V. Giuseppe Trabuchi, Prefdcio & obra de Aristides Salvatore e Ugo
Nietta, La Disciplina.., pag. V.

(*® O préprio Conselho de Concorréncia reconhece as profundas contradi-

¢Oes subjacentes a legislacdo de defesa da concorréncia ao dizer, no seu Relatério
de Actividade dos Anos de 1984 e 1985, publicado no Didrio da Republica, II Série,
n.° 226, 3.° Suplemento, de 1 de Outubro, pag. 8, ndo se terem «a este respeito
ilusdes (...); garantir a concorréncia € favorecer a selec¢do e, por conseguinte, con-
vidar a monopolizagdo; monopolizar é anular a concorréncia». Na mesma direc-
¢do, Teixeira Martins, Capitalismo..., pag. 21, considera que «(...) ndo deixa de
ser curioso notar-se (...) o facto de ter sido precisamente o jogo da concorréncia
— que agora se pretende defender dos efeitos da concentracio — que, na dindmica
propria do capitalismo, directamente conduziu a concentragdo». Cfr., igualmente,
Anténio Vasconcelos Porto, As Empresas..., in Concorréncia..., pags. 18 e 19, para
quem: «(...) ndo se deve (...) ignorar que a livre concorréncia pode reforcar ndo
S0 os desequilibrios entre regioes como também, provavelmente, a desigualdade de
desenvolvimento economico entre paises. (...) Estamos assim confrontados com um
dilema que se poderd resumir do seguinte modo: Ou mais mercado com as conse-
quéncias gravosas que assinaldmos hd pouco, ou menos mercado com a correspon-
dente perda de eficdcia econémica».
E, porém, parcialmente diversa a opinido de Gérard Farjat, para quem a legislagido
«antitrust» apenas favorece os interesses dos proprios «trust», nio se devendo crer
na afirma¢do de Proudhon «a concorréncia mata a concorréncia», pois, em caso
de aparecimento de monopdlios, ela continuaré sob outras formas. V. Gérard Far-
jat, Droit..., pag. 471.

Seja como for, as dificuldades suscitadas por uma eventual contradicdo entre
disciplina da concorréncia e manutenco de uma concorréncia s3o maiores na pra-
tica do que no campo teérico. Néo existe, neste ultimo dominio, uma incompatibili-
dade entre o reconhecimento da propriedade privada, livre inicitativa e concorrén-
cia, ¢ a sua regulamentagio e enquadramento juridico. E hoje sobejamente conhecida
a locugdo divulgada em torno da Constitui¢io de Weimar: «A propriedade obriga».
Ao mesmo tempo, apregoam-se constantemente as finalidades sociais do sistema
econdmico e parte-se da premissa de que essas finalidades ndio podem ser automati-
camente conseguidas com o simples jogo da concorréncia. Prevé-se, por isso, a inter-
vengdo do legislador ordinario na vida econdémica, «legitimado para ditar uma dis-
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Importa, deste modo, encontrar um modelo verdadeira-
mente eficiente na tutela da concorréncia e garantia da liberdade
econdémica, e isso passard necessariamente pela consideragio,
aquando da elaboragdo da lei da estrutura disciplinar (°!), e por
uma ac¢do inteligente e tempestiva na aplica¢do das normas
legais (%) (%3).

ciplina da iniciativa privada» (a expressdo ¢ de Tulio Ascarelli, Teoria ..., pag. 261).
Disciplina que j4 ndo é vista como mera garantia das iniciativas econémicas indivi-
duais, que, através de um jogo livre, conduziriam a um equilibrio 6ptimo, mas antes
como um agente do desenvolvimento econdmico inatingivel através da simples actua-
¢do dos particulares.

Estes principios bésicos supdem justamente um refor¢o da intervengio
estadual com vista 4 consecugdio de determinadas finalidades econémicas, e rece-
bem forte apoio dos estudos econémicos dos tltimos anos, nos quais se desta-
cam os elementos de monopélio fnsitos na maior parte dos sistemas econdmicos,
geralmente de concorréncia imperfeita e oligopolista, assim como a possibilidade
de se alcancar um pouco de equilibrio numa situagio de sub-aproveitamento de
recursos.

Iniciativa privada, livre concorréncia, postulam, assim, uma intervencio legis-
lativa na vida econ6émica, sem a qual tendem a desaparecer. V. Tulio Ascarelli,
Teoria..., pag. 24 e segs., cujo ensinamento seguimos de perto e para quem esta
acglio de estudo «permanece quanto aos seus objectivos fiel ao principio que pode-
mos encontrar no direito mercantil, no seu trénsito ou passagem de direito de classe
para direito estatal com o mercantilismo e depois para um sistema objective com
o Cddigo napolednico e (...) supée a superacdo do liberalismo de economia cldssica
que afirmara que o funcionamento da livre concorréncia haveria automaticamente
acarretado a consecugdo de determinadas finalidades {...) concebendo o sistema eco-
nomico como necessariamente determinado e o sistema juridico como um dado mera-
mente Idgico fora da histdria. Esta teorizacdo assentava sobre a convicgdo implicita
de uma plena elasticidade e automatismo do mercado, na grande mobilidade dos
seus factores e sobre a generalizagdo daquela produgdo com custos marginais cres-
centes que se verifica ou pelo menos se verificou na agricultura e que o desenvolyi-
mento da indiistria veio desmentir».

(*)) Neste sentido, também Teixeira Martins, Capitalismo..., embora pare-
cendo assentar em pressupostos € chegando a conclusdes que ndo sdo as nossas.

(**) Essa tem sido, alids, a preocupacdo constante do Conselho da Concor-
réncia, cuja acgdo se vem revelando altamente pedagégica.

() Cfr., neste sentido, Trabuchi, Prefacio...



II PARTE

A REGULAMENTACAO JURIDICA
DA CONCORRENCIA EM PORTUGAL

1. Evolugdo histdrica (*%)

I. — A necessidade de criar em Portugal um clima de com-
petitividade econdmica e de se instaurar um regime juridico de
concorréncia que, uma vez consumada a adesdo as Comunidades
Europeias, assegurasse uma aplicacdo relativamente pacifica dos
principios comunitarios consagrados nesta matéria, ditou a publi-
cagfio, no nosso pais, de um diploma especifico sobre a concor-
réncia (3%).

II. — Sao, porém, ja antigas as leis que, de uma forma mais
ou menos directa, tém, entre nos, procurado «disciplinar» a con-
corréncia.

(> E relativamente abundante a bibliografia com relevo nesta matéria,
alguma da qual ja tivemos, de resto, oportunidade de citar (v. supra pag. ,
nota 17). De entre os autores que se referem de forma mais directa ao assunto,
destacaremos apenas as seguintes obras: Alberto Xavier, Subsidios..., in Ciéncia...,
n.° 138, pag. 105 e segs.; Carlos Ferreira de Almeida, Direito Econdmico, Lisboa,
1981, pag. 722 e segs.; Maria Reborddo Sobral e Jodo Pinto Ferreira, Da Livre
Concorréncia..., pags. 41 e segs. e 91 e segs.; Robalo Cordeiro, As Coligacdes...,
in Revista..., ano XXIX, pag. 82 e segs.

(%) Neste mesmo sentido pode ver-se, por exemplo, o discurso proferido pelo
Dr. Rui Machete na sessdo de abertura do coléquio Concorréncia em Portugal, in
Concorréncia..., pag. 15, na sua qualidade de ministro da justica da altura.
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Durante séculos essa tarefa coube as Corporagbes, cujos regi-
mentos continham preceitos destinados a prevenir e a reprimir
actos de acambarcamento, especulagdo e concorréncia desleal (3).

HI. — Com o liberalismo assistiu-se a aboli¢do, por Decreto
de 7 de Maio de 1834, da estrutura corporativa. Passou entdo
a caber ao estado a tutela da livre concorréncia e da iniciativa
privada (°7). O Cédigo Penal de 1852, ao incluir o crime de
monopolio entre os delitos contra a ordem publica (°8), levou o
ideério do liberalismo econdmico as suas ultimas consequéncias.

Noutros paises, as vantagens proporcionadas por certas coli-
gagOes levaram a punir ndo a sua constituicdo, mas apenas as
infracgdes por elas praticadas (*®) (%). O mesmo nao se verifi-
cou em Portugal.

IV. — A ordem econdmica implantada pelas reformas libe-
rais sucumbiu com a Revolugdo de 28 de Maio de 1926 (¢!).

Finalmente, a Constitui¢do de 1933 continuou a reconhecer
como um dos direitos e liberdades individuais dos cidaddos a livre
iniciativa privada, logo implicitamente o principio da livre con-
corréncia (%2). Ndo obstou isso a que, num plano global, se

(%) Cfr. Soares Martinez, Manual..., pags. 39 e 40; Alberto Xavier, Subsi-
dios..., in Ciéncia..., n.° 138, pag. 106.

(*) Alberto Xavier, Subsidios..., in Ciéncia..., n.° 138, pag. 106; Robalo
Codeiro, As Coligagdes..., in Revista..., n.° XXIX, pag. 84.

(°8) Idem, Ibidem.

(*) Cfr. Alberto Xavier, Subsidios..., in Ciéncia..., n.° 138, pig. 106.

(%) Apesar de tudo, e dadas as dificuldades de prova a que o esquema do
Cédigo Penal dera origem, a lei criminal parece ter sido insuficiente para repelir
a propagacdéo, em Portugal, de carteis ou outras praticas semelhantes. Cfr. Alberto
Xavier, Subsidios..., in Ciéncia..., n.° 138, pag. 107.

(%) Até 1926 foram pouco significativas as alteragdes introduzidas nos sis-
tema econdémico criado pela legislacdo liberal. Para uma sintese da evolucgdo
econdémico-constitucional portuguesa, v., por todos, Menezes Cordeiro, Direito da
Economia, Lisboa, 1986, pag. 165 e segs.

(*?) Nesta direcgdo, também Alberto Xavier, Subsidios..., in Ciéncia...,
n.° 138, pdg. 107; Robalo Cordeiro, As Coligacdes..., in Revista..., ano XXIX,
pég. 8.

Além disso, enunciava-se no Artigo 31.° da Constitui¢do de 1933 o principio
«da concorréncia efectivan.
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pudesse qualificar de neutral a atitude da lei fundamental de 33
relativamente ao problema da concorréncia (63). Ao legislador
ordinario cabia uma ampla margem de liberdade quanto as opg¢des
a definir (%).

No exercicio dessa liberdade foi, através da publicacdo de
diversas leis, criado um regime econémico caracterizado por uma
forte interven¢do administrativa na vida econdmica, com objec-
tivos assumidamente proteccionistas ().

V. — Com a Constitui¢do de 1976 alcangou-se um novo esta-
dio neste evolugdo. Ndo obstante, o sistema de prote¢do da eco-
nomia portuguesa manter-se-ia até a data de publicagdo do
Decreto-Lei n.° 513-1/79, que veio abolir o regime do condicio-
namento € consagrar o livre acesso ao mercado. Este diploma
ndo foi, porém suficiente, para alterar o panorama juridico da
concorréncia em Portugal. A primeira alteracdo de fundo verificou-
-se com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 422/83 (%) (¢7),
fortemente influenciado pela experiéncia europeia em matéria de
concorréncia. Pedra fundamental de um sistema em construgao,
a aplicagdo deste Decreto-Lei ndo tem sido isenta de dificulda-
des. Habituados a uma forte intervencdo estadual, os agentes eco-
némicos vém demonstrado alguma rigidez na adaptacdo as exi-
géncias de um mercado onde a livre concorréncia constitui um
valor protegido por lei (%8).

(8% Alberto Xavier, Subsidios..., in Ciéncia..., n.° 138, pag. 109.

(%) Idem, ibidem.

(5%) As traves mestras de semelhante regime econémico eram, como bem se
sabe, constituidas pela Lei n.° 2005 e, sobretudo, pela Lei n.° 2052, poderosos ins-
trumentos ao servigo do intervencionismo estadual e da conten¢do da concorréncia.
As tentativas de publicagdo ou regulamentacéo de leis destinadas a defender ou esti-
mular a concorréncia fracassaram sempre. Pense-se na Lei de 1936 sobre coligagdes
econémicas, no Decreto-Lei n.° 508/VIIL, de 28 de Dezembro de 1964, ou na Lei
n.° 1/72, de 24 de Marco.

(%) Na mesma direccdo, v. Robalo Cordeiro, As Coligagdes..., in Revista...,
XXIX, pag. 85.

(¢) Outros diplomas com influéncia mais ou menos directa no regime da con-
corréncia foram entretanto publicados, como sejam o Decreto-Lei n.° 406/83 sobre
a delimitagdo dos sectores piiblico e privado, ou os relativos ao regime de precos.
Recorde-se, também, o Artigo 405.°, que consagra o principio da liberdade contratual.

(%8) V. Robalo Cordeiro, As Coligacdes..., in Revista..., XXIX, pag. 86.
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II. O Direito vigente

1. A Constituicdo da Repiblica Portuguesa

I. ~— A estrutura marcadamente compromisséria da Consti-
tuicdo de 1976 deu origem a vérias duvidas quanto a sua inter-
pretacdo global (%9).

Segundo o Professor Jorge Miranda (7°), distinguem-se fun-
damentalmente cinco correntes de interpretacio da ordem eco-
noémica portuguesa, tal como emergiu da Constituicio 1976:

a) «um modelo econémico socialista marxista;

b) um modelo de transi¢cdo para o socialismo com respeito
pela democracia;

€) um modelo com dois principios, o democrdtico e o socia-
lizante, prevalecendo o primeiro;

d) um modelo democrdtico, surgindo o socialismo como
principio programdtico ndo cogente» ().

II. — Néo podemos analisar, num trabalho com este Ambito,
cada uma destas orientagdes. Estamos, todavia, convencidos de
obter uma certa margem de consenso se dissermos que a Consti-
tuicdo de 1974 assentou numa contradigio de principios — o prin-
cipio socialista, e o principio democritico —, contradi¢do nio
desaparecida com a revisdo de 1982 ("2). Apesar disso, e das
divergéncias verificadas na determinagio e interpretacio () de

(%) Menezes Crdeiro, Direito da Economia, ob. cit., I, pag. 183 e segs.
V., ainda, Carlos Ferreira de Almeida, Direito Econdmico, Lisboa, 1979, II parte,
pég. 710 e segs.; e Ant6nio Sousa Franco, Nogdes de Direito da Economia, reimpr.,
1982-83, 1V, pdg. 173 e segs.

() Apud Menezes Cordeiro, Direito da Economia, ob. cit., 1, pag. 183.

(") Menezes Cordeiro, Direito da Economia, ob. cit., 1, pag. 183.

(*) Idem, pég. 188.

(™) A melhor doutrina considerava, ainda antes da revisio de 1989, a ideia
de concorréncia presente, por exemplo, nos Artigos 47.°, 61.°, 62.° e 81.° ali-
neas d), e), f), e j). Discordam desta enunciagio Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira,
Constitugdo da Republica Portuguesa Anotadda, 2.* ed., Coimbra, 1984, v. I, comen-
tario ao Artigo 81.°, pag. 400 e segs. Para estes autores, 0 principio da concor-
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alguns dos preceitos constitucionais com relevo em matéria de
concorréncia, a doutrina ndo deixou de considerar, segundo jul-
gamos, de forma undnime que a Constituicdo aceitava o princi-
pio de livre concorréncia (%) ().

O modo como o fazia ndo era, porém, suficiente para a rea-
lizagdo dos objectivos de um mercado livre (%) (77).

Compreende-se, por isso, — sobretudo atendendo a adesdo
de Portugal 2 Comunidade Econémica Europeia — a publica¢ido
do Decreto-Lei n.° 422/83 com vista 4 definicio de um regime
juridico da concorréncia no nosso pais, ¢ sem o qual as disposi-
¢Oes constitucionais correriam sérios riscos de se tornar letra
morta (8).

2.1. O Decreto-Lei n.° 422/83

2.1.1. Os objectivos do Decreto-Lei n.° 422/83

I. — Inseridas na légica prépria dos sistemas de livre econo-
mia de mercado (%), o objectivo imediato das leis de defesa da
concorréncia ¢ o de garantir uma estrutura e um comportamento

réncia apenas estaria presente no Artigo 81.° da Constituicio da Republica Portu-
guesa. Ndo nos parece que tenham razdo. A lei constitucional, ao consagrar nos
Artigos 61.° e 62.° o direito & iniciativa e & propriedade privada, estd conforme
o reconhece parte da doutrina portuguesa (acompanhada, de resto, pelos autores
italianos que, perante textos de conteudo perceptivo idéntico, chegam a conclusdes
semethantes as sustentadas pelos autores nacionais. Cfr., por exemplo, Tulio Asca-
relli, Teoria..., pag. 24; Franceschelli, Concurrence..., in Studi..., pags. 408 ¢ 409)
implicitamente a reconhecer a livre concorréncia.

(49 V. Ferreira de Almeida, Direito..., II parte, pag. 724; no mesmo sentido,
se bem que implicitamente, Gomes Canotilho e Vital Moreira.

(%) Posicdo que s6 pode ter sido reforgada com a revisdo de 1989.

() Ferreira de Almeida, Direito..., 11 parte, pag. 725.

(") Situagdio deixada inalterada pela segunda revisdo constitucional.

(%) Idem, ibidem.

(™) Alberto Xavier, Substdios..., in Ciéncia..., n.° 138, pag. 87.
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concorrencial, por parte dos agentes econdmicos, nos varios mer-
cados em que dada economia se desdobra (%) (8").

Tal finalidade pode ser alcangada através de um de dois tipos
fundamentais de legisla¢do, inspirados em duas ideias diferentes
e de tendéncias opostas: a da concorréncia-condi¢do ¢ a da
concorréncia-meio (52).

II. — As leis dominadas pelo principio da concorréncia-
-condi¢do procuram, de acordo com as concepgdes cldssicas da
economia e do mercado, assegurar a intransigente defesa da con-
corréncia, unica forma de garantir o desenvolvimento econd-
mico (). A concorréncia ¢é, deste modo, encarada como um fim
em si mesmo e a sua defesa contra eventuais praticas anti-
-concorrenciais aparece como o propdsito primordial. Diversa-
mente, 0s diplomas presos a teoria da concorréncia-meio nio con-
sideram a preservacdo da concorréncia como um objectivo em
si mesmo. Antes, admitem o seu sacrificio quando os superiores
interesses da economia assim o determinem (34).

(®) Idem, pag. 89.

(31) No que especificamente respeita ao direito comunitdrio da concorréncia
¢, ainda, possivel assinalar-se um outro objectivo; o de ajudar i integracdo euro-
peia. Nesta direcgdo, pode ver-se G. Shapira, G. Le Tallec e G.-B. Blaise, Droit...,
pag. 209 e segs.

(*» V. Robalo Cordeiro, As Coligagdes..., in Revista..., XXIX, pag. 88.
A grande variedade das leis de defesa da concorréncia tem motivado outras tentati-
vas de classificacdo, para além das referidas no texto. Bernini — Apud Teixeira
Martins, Capitalismo..., pag. 35 e segs. —, por exemplo, distingue, ndo dois, mas
trés grandes grupos de leis de defesa da concorréncia: o sistema da proibi¢do, o
sistema do dano efectivo, e o sistema misto. Entre nés, encontra-se uma analise
do programa do direito comparado europeu, com a classificacdo de varias legisla-
¢des europeias, em Alberto Xavier, Subsidios..., in Ciéncia..., n.° 138, pag. 136
e segs. Veja-se, ainda, Simdes Patricio, Direito..., pag. 81 e segs.

(®) Robalo Cordeiro, As Coligacdes..., in Revista..., XXIX, pag. 88.

(*) Cfr., nomeadamente: Berthold Goldman, Droit..., pags. 291 e 292; Gide
Loyrette e Nouel, Le Droit Frangais de la Concurrence, Paris, 1975, pags. 10 e
11; Etienne Goulon, La Concurrence..., pig. e segs.; Simdes Patricio, Direito...,
pags. 55 ¢ 56; Ant6énio Cardoso Mota, O Know-How..., pag. 60 e segs.; G. Sha-
pira, G.Le Tallec, J.-B. Blaise, Le Droit..., pags. 290 e 291; Robalo Cordeiro, As
Coligagées..., in Revista..., XXIX, pag. 93.
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Exemplo do primeiro dos dois modelos mencionados encon-
tra-se no direito norte-americano (3%) (%¢). Primeiro no «Sherman
Act», depois no «Clayton Act». As enormes dificuldades senti-
das nos Estados Unidos na aplicagdo deste paradigma levaram,
porém, a adop¢do de um critério mais maleavel na sua concreti-
zac¢do. Acabou, assim, por ser admitida no caso «Standard Oil
of New Jersey v. United States» de 1911 (*7) a chamada «rule
of reason» (%), que em determinados casos poderia justificar a
derrogacdo das proibigGes estabelecidas pelo legislador.

Espelho do tipo referido em segundo lugar é-nos dado pelo
direito comunitario. Apesar de, nesta matéria da concorréncia,
fortemente influenciado pela legislagio norte-americana (%), o
Tratado de Roma seguiu, quanto a este ponto, orientagdo oposta
a consagrada nos Estados Unidos (*0).

(*) Robalo Cordeiro, As Coligagées..., in Revista..., XXIX, pag.

(®) Com efeito, quer um quer outro adoptaram a teoria da «perse condem-
nation», combatendo ¢ proibindo todos os acordos e todas as concentragdes de empre-
sas susceptiveis de afectarem a concorréncia, sem se prever excep¢des. Por ter sido
introduzido nos Estados Unidos este sistema, tem também sido designado de sis-
tema americano (cfr. Teixeira Martins, Capitalismo..., pag. 36), denominacio refor-
¢ada pela circunstincia de ndo ter obtido grande divulgagdo. Segundo alguns auto-
res, apenas o Canad4 e o Japdo teriam adptado um sistema de defesa da concorréncia
de tipo americano. De acordo com Farjat, nem isso sucederia, sendo os Estados
Unidos o tnico pais com ums legislacio conforme ao sistema da proibigio — v.
Gérard Farjat, Droit..., pags. 555 ¢ 556.

(®) Apud Robalo Cordeiro, As Coligagées..., in Revista..., XXIX pag. 89.

(®) V.R. Kovar, Le Droit Communautaire de la Concurrence et la Régle de
la Raison, in R.T.D.E., Paris, 1987, ano 23, per fot., para uma visdo dos proble-
mas suscitados por esta regra no dmbito do direito comunitério.

(*) Influéncia esta de tal modo grande que é possivel considerar o direito
comunitario da concorréncia mais perto da legislagio antitrust norte-americana do
que da tradi¢do europeia de uma repressdo de possiveis abusos. Neste sentido, cfr.
Alberto Xavier, Subsidios..., in Ciéncia..., n.° 138, pga. 151.

(™) A justificagdo para esta divergéncia de orientagiio encontrar-se-4, segundo
Farjat, nas diferencas «de desenvolvimento econdmico e mais precisamente» no «dife-
rente grau de concentracdo capitalista atingido». De acordo com aquele autor, ape-
nas se comega a combater uma determinada prética ou estrutura anti-concorrencial
quando ela «foi abundantemente utilizada e as posi¢cées-chave bem estabelecidas».
V. Gérard Farjat, Droit..., pdg. 473. Com efeito, ndo parece ser por acaso que
as tinicas legislacdes correspondendo ao figurino do «per se condemnation» sejam
as dos Estados Unidos, Japdo ¢ Canad4.
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III. — A legislagdo nacional consagrou um sistema seme-
lhante ao do direito europeu, como logo resulta da leitura do
Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 422/83. Estabelece-se ai: «O pre-
sente diploma tem por objecto a defesa da concorréncia do mer-
cado nacional, a fim de salvaguardar os interesses dos consumi-
dores, garantir a liberdade de acesso ao mercado, assegurar a
transparéncia do mercado, favorecer a realizacdo dos objectivos
gerais de desenvolvimento econdmico e social e reforgcar a com-
petitividade dos agentes econdmicos face a@ economia interna-
cional».

A vontade do legislador portugués nio foi, assim, a de defen-
der uma concorréncia perfeita, mas sim uma concorréncia
eficaz ao servico de determinados objectivos por ele enun-
ciados (°).

O entendimento referido é, alids, reforgado pelo n.° 1 do
Artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 422/83. Por forga deste preceito,
devem considerar-se justificadas as restricdes da concorréncia
quando benéficas para o desenvolvimento técnico e econémico
do pais. Pela sua simples finalidade, o Artigo 15.° do Decreto-
-Lei n.° 422/83 seria suficiente para sustentar a tese segundo a
qual os objectivos visados pelo direito portugués da concorréncia
correspondem no essencial aos prosseguidos pelos Artigos 85.°
e seguintes do Tratado de Roma. A similitude de redacgio entre
o Artigo 15.° da lei portuguesa ¢ o n.° 3 do Artigo 83.° do
Tratado da C.E.E., acompanhada da identidade de atitudes das
autoridades encarregadas de velar pela defesa da concorréncia nos

(") Cfr., nomeadamente, Isabel Jalles, A Lei da Concorréncia. Andlise e
Perspectivas de Aplicacdo, in Concorréncia..., pag. 50; Nuno Ruiz, Implicacées Sec-
toriais da Lei de Defesa da Concorréncia, in Concorréncia..., pig. 94; e Carlos
Botetho Moniz, Estratégia das Empresas — Aspectos Processuais..., in Concorrén-
cia..., pag. 176; Robalo Cordeiro, As Coligagées..., in Revista..., XXIX, pag. 91.
O entendimento expresso por estes autores mereceu confirmagio por parte do
Consetho de Concorréncia no seu Relatério de Actividade para os Anos de 1984
e 198S. V. Didrio da Repiblica de 1 de Outubro, II Série, III Suplemento, n.® 226,
pég. 8.
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dois ordenamentos ndo faz mais do que reafirmar esta inferén-

cia (?) (%)

2.2. Ambito de aplicagio

I. — No que respeita ao dmbito ou dominio de aplicagdo
da legislacdo de defesa da concorréncia, importa distinguir o seu
ambito de aplicacdo material do seu campo de aplicagdo territo-

rial () (%) ¢9).

(®) Robalo Cordeiro, As Coligagdes..., in Revista..., XXIX, pag. 3.

(*¥) Com algumas diferencas, nomeadamente determinadas pelo diferente
ambito de aplicagdo de cada um dos direitos e pelo objectivo de integragio europeia
que s6 ao direito comunitdrio compete (v. supra pag. , nota ).

(*) Anténio Robalo, As Coligagées..., in Revista..., XXIX, pag. 85.

No que respeita ao dmbito de aplicagfio da lei de defesa da concorréncia no tempo,
v. Decisdo do Conselho da Concorréncia relativa as «prdticas anti-concorrenciais
ocorridas no mercado de produtos dermofarmacéuticos», in Didrio da Republica,
2.° Suplemento, n.° 168, de 24-7-1987, 11 Série, p4g.15. Cfr., igualmente, Isabel
Jalles, A Lei..., in Concorréncia..., pigs. 56 e 57.

(*) Ndo falta quem adopte um critério mais complexo para determinagio do
dominio de aplicagdo das leis de defesa da concorréncia, o que, no caso do direito
comunitrio, ndo surpreende dada a maior complexidade de algumas das questdes
por ele suscitadas.

Berthold Goldman, por exemplo, procede a uma tripla delimitagdo do campo
de aplicagdo do direito comunitario da concorréncia. F4-lo tomando em considera-
¢do os seguintes trés aspectos distintos:

~— a natureza do objecto das praticas restritivas da concorréncia por forma
a ter em consideracdo as regras proprias 4 C.E.C.A. E ao Euratom;

— a0 cardcter comunitdrio ou nacional das trocas atingidas pelas praticas res-
tritivas verificadas no territério da Comunidade. Deste modo, consegue estabelecer
a distingdo entre o campo de aplicagio do direito comunitario da concorréncia e
o do direito interno dos estados membros das Comunidades Europeias;

— a localizagdo das préticas restritivas da concorréncia dentro ou fora do ter-

ritério comunitdrio. Por esta via afasta-se a aplicagdo do direito europeu da con-
corréncia relativamente aos comportamentos cujo efeito se situa fora do territério
da C.E.E., mas consegue-se abranger os actos anto-concorrenciais que, apesar de
praticados por empresas de terceiros estados, se repercutem dentro do espago comu-
nitdrio. Cfr. Berthold Goldman, Droit..., pag. 239.
Além de Berthold Goldman, tém igualmente tentado definir a esfera de aplicagdo
do direito da concorréncia, entre outros: Alberto Bercovitz, Normas sobre la com-
Dpetencia del Tratado de la C.E.E., in Tratado de Derecho Comunitario Europeo,
Madrid, 1986, I, pdg. 378 e segs., para o direito comunitdrio; e Gide, Loyrette
¢ Nouel, Le Droit..., para o direito interno francas.

(%) Embora, na pritica, isso nem sempre tenha sido bem compreendido, o
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II. — O dominio de aplicagdo material do Decreto-Lei
n.° 422/83 encontra-se definido no seu Artigo 2.° n.° 1, e abrange
«(...) salvo disposicdo expressa em contrdrio, (...) todas as acti-
vidades econdmicas exercidas com cardcter permanente ou oca-
sional, nos sectores publico, cooperativo ou privado».

Considerando as vantagens e virtudes tedricas da concorrén-
cia validas para a generalidade das actividades econémicas ('),

Decreto-Lei n.° 422/83 ndo se aplica naturalmente aos casos em que os atingidos
por um dos comportamentos descritos nesse diploma seja um consumidor final,
pois, nesse caso, falta o pressuposto bdsico da sua aplicagdo: o efeito anti-
-concorrencial — Relatério do Conselho da Concorréncia, Ano 1986, in Didrio da
Repiiblica de 24-7-1987, 11 Série, n.° 168, 2° Suplemento, pags. 12 ¢ 24 (Proc. 3/86).

Na doutrina, cfr. no mesmo sentido: Nuno Ruiz, Implicacées..., in Concorrén-
cia..., pag. 97. De mais dificil resolu¢do é o problema se o consumidor final for,
ndo o atingido pela conduta anti-concorrencial, mas o «causador» dessa mesma
conduta. O preimbulo do Decreto-Lei n.° 422/83 parece sugerir que as regras da
concorréncia nele estabelecidas apenas se aplicam a comportamentos da responsabi-
lidade de empresas, ficando, portanto, fora do seu dmbito «as praticas restritivas
da concorréncia» «imputdveis» aos consumidores. Com efeito, estabelece-se no men-
cionado Decreto-Lei que: «(...) o presente diploma ocupa-se, por um lado, da pre-
vengdo dos efeitos econdmicos danosos decorrentes de acordos e prdticas concerta-
das entre empresas ou de abusos de posicdo dominante e, por outro, da proibicdo
de certas prdticas de precos minimos, aplicacdo de precos ou condi¢des de venda
discriminatdrios, e recusa de venda».

A mesma conclusdo pode extrair-se do n.° 1 do Artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 422/83. Cfr., ainda, os comentdrios de Jodo Yanz e Isabel Jalles no debate
a participacdo de Isabel Jalles no coléquio «Concorréncia em Portugal», in Con-
corréncia..., pdgs. 75 ¢ 76. Em sentido diverso pronunciou-se Belmira Martins
no Debate & intervencdo proferida por Nuno Ruiz no coléquio «Concorréncia em
Portugal» organizado pela Revista «Assuntos Europeus» — v. Concorréncia...,
pég. 120. Temos, porém, alguma dificuldade em acompanhé-la, sobretudo em face
do exemplo a que a autora se reporta. Aguardemos a posicdo do Conselho da Con-
corréncia sobre este ponto.

C") V. Relatério do Conselho da Concorréncia, Anos 1984, 1985, in Didrio
da Republica, 1l Série, 3.° Suplemento, n.° 226, de 1-10-86, pag. 8.

A férmula ampla como se encontra redigido o Artigo 2.° n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 422/83 ndo tem, todavia, impedido certos agentes econdmicos de suscitarem,
ao Conselho, a oportunidade de criagdo de regimes especiais, ou, simplesmente,
a ndo aplicagéio do Decreto-Lei n.° 422/83 a determinadas actividades, invocando
a sua natureza ndo estritamente comercial.

Nos seus pareceres 6/84 e 3/85, o Conselho entendeu (v. Didrio da Republica
de 1-10-86, II Série, 3.° Suplemento, n.° 226, pigs. 19 e segs. e 22) ndo haver motivo
para a criagiio de qualquer regime especifico, por considerar as vantagens da con-
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o Decreto-Lei n.° 422/83 adoptou, assim, o principio — ja con-
sagrado no direito comunitario para delimitagdo do seu &mbito
de aplicacdo material (®®) — da sujeicdo das empresas priva-
das ¢ das empresas publicas 4s mesmas regras da concor-
réncia (%) (109),

III. — Existem, contudo, algumas excep¢des a esta regra
geral. O n.° 1 do Artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 422/83 afasta
a aplicacdo das regras da concorréncia relativamente:

— & administra¢do central, regional e local;

— & producdo, transporte e distribuigdo de electricidade;

— aos correios ¢ telecomunicacoes;

— a todas as situagGes de restricdio da concorréncia resul-
tantes de disposi¢do legal.

Por sua vez, o n.° 2 do Artigo 36.° estabelece que, no tocante
ao sector do carvao e do ago, a aplicagdo das regras de defesa
da concorréncia devera fazer-se «sem prejuizo da legislacdo espe-
cial em vigor para os mesmos» (19).

corréncia validas para a generalidade das actividades econémicas, salvo se puser
gravemente em risco valores alvo de um protecgdo especifica. Cfr. ainda Relatério
do Conselho da Concorréncia (Ano 1984).

(®®) Robalo Cordeiro, As Coligagdes..., in Revista..., XXIX, pag. 96.

() Idem.

(') Acerca do problema da sujeigdo das empresas piiblicas as regras da con-
corréncia, pode ver-se, entre outros: Robert Lecourt, L Europe des Jjuges, Bruxelas,
1976, pég. 70 e segs.; Alberto Bercovitz, Normas..., in Tratado..., 11, pég. 332;
Alan Campbell, Ec. competition..., pag. 217 e segs.; Sousa Franco, Comunidades
Europeias, 2.* ed., Lisboa, 1987, p4g. 305; Jorge Ferreira Alves, Direito da Con-
corréncia nas Comunidades Europeias, Coimbra 1989, pag. 177 e segs.

() Na opinido de Isabel Jalles, o0 n.° 2 do artigo 36.° & meramente tauto-
l6gico. A razio de ser de semelhante preceito estaria, segundo ela, num mero espi-
rito de seguidismo do legislador nacional, igualmente manifestado noutros pontos
do diploma. Cfr. Isabel Jalles, Perspecticas..., in Concorréncia..., pag. 55. Ndo
concordamos com a autora. A ressalva do n.° 2 do Artigo 36.° justifica-se aten-
dendo a necessidade de explicar que as regras relativas ao carvio e ao ago vigentes
a data da publicagdo do Decreto-Lei n.° 422/83 nido foram por ele implicitamente
revogadas, apesar de conterem limitagdes & concorréncia. No mesmo sentido, v.
o comentario de Chaves Rosa 2 participagdo de Isabel Jalles no coléquio Concor-
réncia em Portugal, in Concorréncia..., pag. 69.
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Finalmente, o n.° 3 do mesmo preceito prescreve o seguinte:

«A aplicacdo deste diploma a actividade dos transportes e
das disposigcdes da Secgdo I1I do capitulo 1 s actividades da agri-
cultura, pecudria e pesca fica dependente da adaptacdo a estabe-
lecer pelo Governo em decreto regulamentar».

IV. — Tribut4rio, em grande medida, do direito comunita-
rio, o Artigo 36.° do Decreto-Lei n.® 422/83 é, apesar disso, sus-
ceptivel de criar algumas dificuldades as autoridades portugue-
sas. E que o n.° 1 do Artigo 36.° se destina, com toda a
probabilidade, a iludir o principio fixado no n.° 1 do Artigo 2.°,
da submissdo das empresas publicas e privadas as mesmas regras
de concorréncia (19%). Se assim for, e se se pretender criar, ao
abrigo das excepgdes previstas nessa norma, um particular regime
concorrencial para as empresas publicas, entrar-se-4 em contra-
di¢3o com o disposto no Tratado de Roma. A verificar-se seme-
lhante eventualidade, as autoridades portuguesas ndo terdo outra
alternativa senio sujeitar-se a directiva da Comissdo «relativa a
transparéncia das relagées financeiras entre os Estados Membros
e as empresas publicas» (103) (104),

Nio podendo o estatuto das empresas publicas servir, de
forma alguma, de obstaculo a aplicagdo dos preceitos comunita-
rios relativos a concorréncia, Portugal terd, for¢osamente, de se
sujeitar, na sua actuagdo, aos principios definidos na mencionada
directiva.

V. — No tocante ao dominio aplicagéo territorial, ou se pre-
ferirmos — seguindo uma terminologia bastante divulgada — ao
campo de aplicagdo «ratione loci», o legislador portugués adop-
tou (& semelhanc¢a daquilo que fez o legislador comunitério e
nimero significativo de leis nacionais) (1%%), o critério do efeito

('2?) Robalo Cordeiro, As Coligacdes..., in Revista..., XXIX, pag. 98.

(1) Idem, pag. 99.

() Directiva da Comissdo n.° 80-723 (J.O.C.E. n.° 2, 195, de 29-7-80).

(1) Como, por exemplo, a da Republica Federal Alemé&, Franca ou Estados
Unidos. Cfr. Robalo Cordeiro, As Coligacées..., in Revista..., XXIX, pag. 99.
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anti-concorrencial territorial (1%). Proibem-se, assim, ndo apenas
0s comportamentos anti-concorrenciais levados a cabo no mer-
cado portugués, mas também aqueles cujos efeitos se verifiquem,
ou possam verificar, no territério nacional (1°7) (198), A circuns-
tancia de as empresas responsdveis por esses comportamentos se
encontrarem estabelecidas fora do nosso mercado &, assim, irre-
levante (199).

Da mesma forma, se um comportamento anti-concorrencial,
concluido em Portugal, sé produzir efeitos fora do territério nacio-
nal, ndo lhe ser4 aplicdvel o Decreto-Lei n.° 422/83, por afectar
apenas mercados estranhos ao nosso pais (!19).

('%) Idem, pag. 100.

(*) O legislador portugués, ao alargar o dmbito de aplicacdo do Decreto-
-Lei n.° 422/83 aos comportamentos que tenham ou possam ter efeitos restritivos
da concordancia, adoptou, seguindo o exemplo comunitario, o critério do efeito
anti-concorrencial virtual. V. infra, pag. 42 e ss.

(!%) Para ser punido, o efeito anti-concorrencial deve ainda ser sensivel.
Durante os primeiros anos de vigéncia do Decreto-Lei n.° 422/83, a doutrina mostrou-
-s¢ dividida quanto & necessidade de verificagdo deste requisito de aplicagdo das
regras da concorréncia. Almeida Ribeiro, por exemplo, parece considerar irrelevante
o facto de o efeito anti-concorréncia ser ou ndo sensivel. V. Gabriel de Almeida
Ribeiro, Defesa da Concorréncia. Decreto-Lei 422/83, de 3 de Dezembro, Lisboa,
1984, anotagdo ao Artigo 2.° pag. 9. Diversamente, Robalo Cordeiro sustentava
a necessidade de as autoridades portuguesas actuarem de acordo com o principio
«de minimis non curat praetor». Cfr. Robalo Cordeiro, As Coligacées..., in Revista...,
XXIX, péag. 110. V., contudo, pag. 100. O Conselho de Concorréncia veio, entre-
tanto, desfazer as dividas existentes, ao afirmar no seu Relatério para os anos de
1984 e 1985 que a proibicdo «de um determinado tipo de prdticas apenas se Justifica
na estrita medida em que se supGem ser susceptiveis de provocar restri¢des sensiveis
da concorréncia, isto é, de condicionar substancialmente a oferta e a procura. (...)
Ndo se trata de erradicar as restrigGes formais, mas apenas as restri¢ées significati-
vas, aquelas que se repercutam de modo evidente e relevante no funcionamento do
mercado» (v. Didrio da Repiiblica, de 1-10-86, II Série, 3.° Suplemento, n.° 226,
pag. 8).

(!®) Robalo Cordeiro, As Coligagées..., in Revista..., XXIX, pag. 100.

(1% No direito comunitdrio esta orientacio tem tido indiscutivel aplicagdo.
Destacam-se as decisdes da Comissdo relativas ao caso «Matiéres colorantes», de
24 de Julho de 1969 (posteriormente confirmada por sentenca do Tribunal das Comu-
nidades) e o acérddo Beguelin, de 25-11-71, Proc. 22/71, Rec. 1971, pag. 949. Na
doutrina, v., por todos, Alberto Bercovitz, Las Normas..., in Tratado..., 11, pags.
341 e 342.
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V1. — Casos hd em que um mesmo acordo ou conduta ¢
simultaneamente subsumivel ao direito interno — por produzir
efeitos no territério portugués — e ao direito comunitario — por
afectar o comércio entre os Estados membros. Quando isso acon-
teca, coloca-se um problema de dificil resolugdo (!!!). Se deter-
minada coligagdo ficar fora da al¢ada do direito comunitario,
nada impede a aplicagéo da lei interna da concorréncia. Mas pode-
rdo as autoridades portuguesas aplicar a lei nacional, sem se preo-
cuparem com as regras comunitdrias na hipétese de uma infrac¢do
atingir a0 mesmo tempo o direito nacional e o direito comunitario?

Sdo varias as teorias propostas para responder a esta inter-
rogagdo (112) (113):

a) Teoria da «barreira tinica». Segundo esta teoria, susten-
tada por autores como o Catalano (!'4), sempre que uma situa-

(") Desde logo, porque ndo pode ser resolvido de acordo com as regras rela-
tivas ao concurso de normas.

(1?) A resposta passa forcosamente pela ponderagio do efeito directo e do
primado do direito comunitério relativamente ao direito interno dos Estados mem-
bros. Ndo podemos abordar aqui estes temas. Remetemos por isso, para a seguinte
bibliografia: Isabel Jalles, Implicacées Juridico-constitucionais da Adesdo de Por-
tugal as Comunidades Europeias, Lisboa, 1980, pag. 117 e segs.; Mota Campos,
As Relacbes da Ordem Juridica Portuguesa com o Direito Internacional e o Direito
Comunitdrio & Luz da Revisdo Constitucional de 1982, Lisboa, 1985, pag. 266 e segs.

(') Acerca do assunto mais especifico, por nés abordado, das relagbes entre
o direito comunitério e o direito interno da concorréncia, v., para um quadro das
diferentes posi¢cdes, nomeadamente: Berthold Golman, Droit..., pdg. 656 e segs.;
Lipstein, The Law of the European Economic Community, Londres, 1974, pags. 227
e 228; Gide Loyrette e Nouel, Droit..., pag. 62 e segs.; Robert Lecourt, L’Europe...,
pag. 93 e segs.; Van Damme, La Politique de la Concurrence dans la C.E.E., Bru-
xelas, 1977, 1979, pag. 79, e segs.; G. Shapira, G. Le Tallec, J.B. Blaise, Le Droit...,
pag. 313; J.C. Martinho de Almeida, Autonomia dos Direitos Nacionais Sobre Con-
corréncia Relativamente ao Direito Comunitdrio, in Concorréncia..., pag. 31 e segs.;
Maria Rebordao Sobral e Jodo Pinto Ferreira, Da Livre Concorréncia..., pag. 137
e segs.; Alberto Bercovitz, Las Normas..., in Tratado..., 11, pag. 345 ¢ segs.; Xavier
de Roux e Dominique Voillemont, V.° Concurrence. Commmentaire, in Diction-
naire du Marché Commun, dirigido por Gide, Loyrette e Nouel, 1987, v. I, pag. 19
e segs.; Robalo Cordeiro, As Coligagées..., in Revista..., XXIX, pag. 120 e segs.;
Jorge Ferreira Alves, Direito..., pag. 167 e segs.

("% N. Catalano, Manuel de Droit des Communautés Européennes, Paris,
péag. 321 e segs.

Sobre a diferente questdo da competéncia das autoridades nacionais para apli-
carem o direito comunitirio da concorréncia, pode ver-se: Schapira, G. Le Tallec,
J.B. Balise, Le Droit..., pdg. 292 e segs.
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¢do restritiva da concorréncia afecte simultaneamente o direito
comunitario e o direito interno de um dos Estados membros das
comunidades europeias, apenas se dever4 aplicar o primeiro, em
virtude da sua prevaléncia sobre os direitos nacionais.

b) Teoria da «dupla barreira». Diferentemente, para outros
autores, em situacdes como as descritas aplicar-se-iam ambas as
ordens juridicas a0 mesmo tempo. Esta posi¢do encontraria o seu
fundamento na circunstancia de o direito comunitdrio da con-
corréncia prosseguir objectivos préprios ndo coincidentes — pelo
menos na totalidade — com as finalidades visadas pelos direitos
nacionais. Por essa razdo, cada ordenamento teria o seu especi-
fico campo de aplicacdo:

— o direito comunitario respeita e procura proteger o comér-
cio entre os Estados membros;

— o direito nacional destina-se fundamentalmente a preser-
var e incentivar as estruturas concorrenciais do mercado
interno.

De acordo com a doutrina da «dupla barreira», nenhum des-
tes dois dominios de aplicagdo seria delimitado pelo outro. Por
isso, o comportamento de um agente econémico para subsistir
como vdlido teria de respeitar em conjunto as duas legislagdes:
a nacional e a comunitaria (11%).

¢) A jurisprudéncia comunitdria. O Tribunal das Comuni-
dades procurou delimitar, pela primeira vez, a autonomia do
direito da concorréncia dos Estados membros relativamente ao
direito comunitdrio no caso Walt Wihlelm (16). Depois de resol-
vidas algumas questdes de natureza preliminar, o Tribunal admi-
tiu a possibilidade de aplicagdo paralela do direito europeu da
concorréncia e do direito nacional de um dos Estados membros,
na hipdtese de uma mesma coligagio cair na alcada de mais
de uma lei. Ndo deixou, porém, de fazer uma importante res-

(') Em rigor, esta teoria deveria chamar-se, ndo teoria da «dupla barreira»,
mas sim teoria da barreira multipla, pois nos casos de conexdo com mais de duas
leis haverd que respeiti-las a todas. Cfr. Berthold Goldman, Droit..., pag. 664.

(%) Proc. 14/68, Rec. 1969, pag. 1 e segs.
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salva: a aplicacdo conjunta do direito comunitério e das regras
internas da concorréncia de um dos doze Estados ficard sempre
subordinada a condi¢do de ndo impedir ou dificultar «a aplica-
¢do uniforme em todo o mercado comum das regras comunitd-
rias em matéria de coligagbes». Assim, se uma decisdo interna,
condenatdria de determinada pratica anti-concorrencial, se mos-
trar incompativel ou contrdrio a uma decisdo tomada pela Comis-
sd0, esta ultima a deverd prevalecer (!!7)

Nomeadamente, e numa interpretagdo rigorosa do principio
enunciado pelo tribunal, nio se deve condenar em aplicagdo do
direito interno uma prética julgada litica & luz das regras comu-
nit4rias ('!8).

Em conclusdo, e de acordo com a doutrina do Tribunal das
Comunidades, parece admissivel um cumular de proibig¢oes e de
sangdes (1!%), mas ja ndo parece possivel proibir um acordo ou
coligagdo considerado conforme ao direito comunitario ('20).

(") V., por todos, Gyde, Loyrette ¢ Nouel, Le Droit..., pag. 65.

(M%) Opinido esta igualmente sustentada por Berthold Goldman, Droit...,
pags. 665 e 666, para quem o cimulo de legislagdes s6 deve ser possivel quando se
traduzir num acumular de proibigdes. De outra forma, ndo se respeitaria o primado
do direito comunitrio, nem seria possivel garantir a aplica¢do uniforme das regras
comunitarias da concorréncia; por todos, Gyde, Loyrette e Nouel, Le Droit..., pig. 65.

(1%) A possibilidade de dupla san¢@o é um risco que resulta da circunstancia
de o Tribunal das Comunidades ter admitido a possibilidade de aplicagdo simult-
nea do direito comunitério e das regras nacionais de defesa da concorréncia. Para
o minorar, o Tribunal considerou no caso Walt Wilhelm, como uma exigéncia de
equidade, o ter-se sempre em conta toda a decisdo repressiva anterior na determina-
¢fio de nova sancdo. Cfr. Gyde, Loyrette e Nouel, Le Droit..., pag. 66.

(1) Em sentido algo diverso, Schapira, Le Tallec ¢ J.B. Blaise, Le Droit...,
pég. 317, extraiem da jurisprudéncia do Tribunal das Comunidades as seguintes
conclusdes:

— quando uma coligacdo beneficiar de uma isengdo, individual ou por catego-
ria, 0 juiz nacional ndo pode condend-la;

— quando, ao contrario, uma coligagdo ou abuso de posicdo dominante for
considerada proibida & luz das normas comunitdrias, o juiz nacional ndo as pode
validar em aplicagdo do seu direito interno;

— por fim, quando a Comissio considerar que o Artigo 85.° n.° 1 ndo ¢ apli-
cével, o juiz nacional pode aplicar livremente o seu direito.

Cfr., igualmente, J.C. Martinho de Almeida, Autonomia..., in Concorréncia...,
pégs. 35, 36 ¢ 37.



DIREITO PORTUGUES DA CONCORRENCIA 611

d) As decisoes do Conselho da Concorréncia. O Conselho
da Concorréncia foi confrontado com a necessidade de definir
e estabelecer as condi¢des com base nas quais se devem desenvol-
ver as relagOes entre o direito comunitario e o direito nacional,
no processo de contra-ordenacdio 5/86 dirigido contra a
«Centralcer-Central de Cervejas, E. P.». Embora considerando
ndo existir, no caso submetido a sua apreciagdo, qualquer con-
curso de normas nacionais com regras comunitarias de defesa da
concorréncia — por ndo haver afectagio do comércio entre os
Estados membros —, o Conselho ndo perdeu, contudo, o ensejo
para reafirmar o primado do direito comunit4rio da concorrén-
cia ('), e manifestou a sua adesdo, no essencial, as posigbes sus-
tentadas pela jurisprudéncia comunitéria.

VII. — Na prética, a doutrina adoptada pelas autoridades
— quer europeias, quer internas — encarregadas de velar pela
defesa da concorréncia, com vista 4 delimitagio da autonomia
dos direitos nacionais da concorréncia relativamente ao direito
comunitério, aproxima-se bastante da doutrina da dupla barreira.
Afasta-se, no entanto, dela na medida em que estabelece a neces-
sidade de na aplicagdo do direito nacional se tomar em conside-
racao o objectivo de uniformizac¢io em todo o mercado comum
dos critérios de concretizagdo das regras comunitérias da concor-
réncia (122).

(12) O Conselho afirmou mesmo a conveniéncia de procurar uma harmoni-
zagdo de critérios, na aplicacdio do direito nacional e do direito comunitirio, ainda
quando ndo esteja em causa o ordenamento juridico comunitério. Trata-se, no fundo,
numa atitude louvavel, de acolher a bem mais rica ¢ abundante experiéncia comuni-
taria, procurando extrair dela ensinamentos para, depois, os adaptar as exigén-
cias do mercado nacional. Cfr. Relatério do Consetho da Concorréncia, Ano
de 1986, in Didrio da Repiiblica de 24-7-1987, 11 Série, 2.° Suplemento, n.° 168,
pags. 14 e 30.

(12) Cfr. J.C. Moitinho de Almeida, Autonomia..., in Concorréncig...,
pags. 36 ¢ 37.
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I1. — 2.3. Prdticas restritivas e comportamentos anti-
-concorrenciais

I. — Abordaremos agora as praticas e comportamentos proi-
bidos pelo Decreto-Lei n.° 422/83, distinguindo, por um lado,
as priticas individuais, por outro as préticas concertadas e abu-
sos de posi¢do dominante.

Esta distingdo tem sido, é certo, algo criticada (%), toda-
via, por se encontrar generalizada na doutrina e, mais ainda, por
ter recebido consagragdo expressa na nossa lei, parece-nos de
seguir.

A) As prdticas individuais

1) Precos minimos e precos aconselhados (1**)

I. — Partindo do principio de que todo o agente econdmico
deve ter autonomia na fixagdo dos seus pregos, o Decreto-Lei
n.° 422/83 proibe, no seu Artigo 4.°, a imposi¢do de pregos mini-
mos (12%), prética frequentemente considerada de menor impor-
tancia, mas, na realidade, susceptivel de provocar alteragbes nas

('») V. Maria Rebordéo Sobral e Jodo Ferreira, Da Livre Concorréncia...,
pig. 124,

(%) Acerca do problema da imposi¢io de pregos minimos, pode ver-se, a este
propdsito, de entre a bibliografia que tomamos em consideracdo, nomeadamente,
a seguinte: Frédéric Genny e André Paul Weber, La Concurrence et les Marchés,
Paris, 1980, pag. 21 e segs.; Gérard Farjat, Droit..., pag. 492 e segs.; Etienne Gou-
lon, La Concurrence..., pag. 81 e segs.; Carlos Botelho Moniz, Estatistica..., in
Concorréncia..., pdg. 177; N. Ruis, Implicacées..., in Concorréncia..., pag. 94; Maria
Rebordédo Sobral e Jodo Pinto Ferreira, Da Livre Concorréncia..., pags. 126 e 127;
Belmira Martins, Maria José Bicho e Azeem Remtula Bangy, O Direito...,
pag. 37 e segs.

(!%) Por imposicdo de pregos minimos considera-se: «a prdtica que consiste
em proceder directa ou indirectamente a uma fixacdo vertical do preco por qual-
quer meio que tenha por objecto ou como efeito impor ou conferir a quaisquer
agentes econdmicos situados nos estddios subsequentes do circuito econdmico cardcter
minimo aos precos de venda ou as margens de comercializacdo, bem como manter
ou praticar tais margens».
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estruturas econdmicas existentes (26). Na verdade, embora o
recurso a imposicio de precos minimos possa, a primeira vista,
surpreender (!?’), ela permite evitar uma concorréncia ao nivel
dos pregos e, sobretudo, o aparecimento de grandes superficies
de venda, onde sdo praticadas redugdes sistemdticas de precos,
com o risco de absor¢do dos produtores pelos distribuidores, e
da transferéncia dos centros de decisio da politica de pro-
dugido (1%).

II. — Admitidos pelo liberalismo como uma manifestacdo
da liberdade contratual, a tolerincia ou proibigio da imposicio
de precos minimos surge, assim, ndo tanto como um instrumento
de defesa da concorréncia, mas como instrumento de politica eco-
némica (). E certo que, ao proibir-se a imposigio de precos
minimos, se procura, num primeiro momento, restabelecer a
concorréncia ao nivel da distribui¢do (13°), mas, a bem dizer, a
finalidade wltima dessa proibigdo é o saneamento do circuito de
distribuicéo, através da elimina¢io de um certo niimero de comer-
ciantes menos aguerridos.

A confirmagio deste entendimento extrai-se, sem dificuldade,
do Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 422/83, no qual se prevé a
possibilidade de, por portaria conjunta «do Ministério da
Industria e Energia e do Comércio e Turismo, sob parecer do
Conselho da Concorréncia», se excluirem temporariamente da
proibicdo certos bens ou servigos (1!), conquanto obedegam,

(1) Cfr. Gérard Farjat, Droit..., pig. 492.

(") Aparentemente, o produtor teria toda a vantagem em fixar precos maxi-
mos ¢ ndo minimos, por isso permitir-lhe-ia uma maior difusdo do produto. Na
realidade, porém, as coisas nio se passam assim, existindo intimeros factores
que levam os fabricantes a preferirem a imposigdo de pregos minimos. V. Gérard
Farjat, Droit..., pags. 493 e 494.

(12%) Idem, pag. 494.

(%) Idem, Ibidem.

(%) Acerca dos objectivos visados com a proibigio da imposigdo de pregos
minimos, v., por todos: Gérard Farjat, Droit..., pigs. 494 a 496; Maria Reborddo
Sobral e Jodo Pinto Ferreira, Da Livre Concorréncia..., pag. 126; Belmira Martins,
Maria José Bicho ¢ Azeem Bangy, O Direito..., pags. 39 e 40.

(*1) As regras processuais mencionadas no n.° 3 do Artigo 4.° constam
actualmente da Portaria n.® 585/84.
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nomeadamente, aos requisitos de novidade, luxo, garantias de
qualidade, etc.: a intengdo ¢ a de premiar e conferir a vantagem
da imposi¢do de precos minimos s empresas dinimicas e inova-
doras (132) (133),

I11. — Bastante préxima da imposi¢do de precos minimos
¢ a técnica dos pregos aconselhados, também ela susceptivel, em
determinadas condigdes, de falsear a concorréncia ('34). Con-
tudo, enquanto possam ser entendidos como mera sugestao indi-
vidual sem carécter vinculativo ou condicionante, feita por um
vendedor, em posi¢do nio dominante no mercado, ao revende-
dor os precos aconsethados ndo ddo origem a uma pratica restri-
tiva da concorréncia prevista e reprimida pelo Decreto-Lei
n.° 422/83 (1%). S6 ndo ser4 assim quando surjam sob a forma
de um dos comportamentos descritos e proibidos pelos Arti-
gos 13.° e 14.° do referido Decreto-Lei, ou quando, de facto,
se traduzam numa forma indirecta de uniformizacdo de
precos (139).

(%?) Gérard Farjat, Droit..., pag. 495.

(33) Para além destas excepgbes ao principio da proibicdo de pregos mini-
mos, o n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 422/83 contém ainda outras derroga-
¢Oes, relativas A «venda de livros, jornais, revistas e outras publicacées, bem como
aos bens e servigos relativamente aos quais exista legislacdo especial que imponha
aos respectivos pregcos um cardcter minimo ou fixo».

() Devem considerar-se proibidos os pregos fixos, pois tém sempre caréc-
ter de pregos minimos.

(13%) V. Relatério do Conselho de Concorréncia, Ano de 1986, in Didrio da
Republica de 24-7-1987, 11 Série 2.° Suplemento, n.° 168, pag. 12; cfr. igualmente
os pareceres n. * 3/86 e 4/86, pag. 23 e segs.

(%) Foi justamente por entender que os precos aconselhados constituiam uma
forma indirecta de uniformizacdo de precos que o Conselho de Concorréncia os
considerou como prética restritiva da concorréncia na sua decisdo relativa ao pro-
cesso de contra-ordenagio n.° 5/86 — v. Didrio da Repuiblica de 24--1987, 11 série,
2.° Suplemento, n.° 168, pg. 29 e segs. (caso Centralcer).
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2) A discrimina¢do de precos ou de condi¢cées de venda
relativamente a prestacées equivalentes

I. — Questdo de grande complexidade (137) ¢ a que se prende
com a proibi¢cdo de discriminagdo de pregos ou de condigcGes de
venda relativamente a prestagdes equivalentes, pratica descrita e
punida nos Artigos 6.° e 16.° do Decreto-Lei n.° 422/83 (139).

II. — A intengdo da lei, ao vedar a discriminagdo de precos
ou de outras condigdes de venda, visa evitar a penalizagio arbi-
traria (1%) de certos agentes econ6micos (140), comportamento
tantas vezes preferivel, do ponto de vista do vendedor, a pura
e simples recusa de contratar (141).

E, todavia, extremamente dificil determinar com seguranga
s¢ um comportamento ¢, ou ndo, discriminatorio. Nos termos

(1¥") V. Frédéric Genny e André-Paul Weber, La Concurrence..., pag. 38; e
Nuno Ruiz, Implicagdes..., in Concorréncia..., pag. 97.

(%) Veja-se ainda o Artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 422/83.

("*) O termo ¢ propositado. O Decreto-Lei n.° 422/83 nio proibe toda e
qualquer diferenca de tratamento entre contraentes. Ele limita-se a tornar obrigaté-
rio o estabelecimento de uma verdadeira medida de diferenciacdo, de forma a que
as condigbes de venda sejam iguais para todos aqueles que se apresentam a contra-
tar nas mesmas condi¢3es ¢ diversas para os que se apresentam em circunstincias
distintas,

(1) Para reforgar o cumprimento do disposto nos Artigos 6.° ¢ 7.°, o
Decreto-Lei n.° 422/83 estabelece no seu Artigo 8.° a obrigatoriedade da posse de
tabelas ou listas de pregos. O préprio Conselho chamou, por diversas vezes, a aten-
¢do (v. casos Sileno e Dyrup) para o dever que as empresas t&ém de promover os
objectivos da legislagdo de defesa da concorréncia, definindo e divulgando de modo
claro as suas condigdes de transacgdo.

(")  Certos autores associam ¢ identificam a vontade do legislador de proi-
bir as condigbes de venda discriminatérias com necessidade de combater as vanta-
gens conferidas a alguns compradores (cfr., por exemplo, Belmira Martins, Maria
José Bicho e Azeem Bangy, O Direito..., pég. 58). Todavia, a interdi¢io de condi-
¢Oes de venda discriminatérias relativamente a prestacdes equivalentes, visa, além
daquele, um outro motivo: reforcar a proibigdo da recusa de venda, «ergo», evitar
a penalizacdo de agentes econémicos, ¢ ndo apenas a concessdo de vantagens a outros.
Com efeito, se a interdigdo da recusa de venda nio fosse acompanhada da interdi-
¢do de praticar condicdes de venda discriminatérias, assistir-se-ia a proliferagio de
discriminac3es de pregos, condi¢des de entrega, etc. No mesmo sentido, v. Gérard
Farjat, Droit..., pags. 498 e 499,
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da lei, sé-lo-d0: «(...) entre outras, as prdticas que em relacdo
a prestagdes equivalentes, se traduzam na aplicagdo de diferentes
prazos de execugdo das encomendas ou de diferentes modalida-
des de embalamento, entrega, transporte e pagamento ndo justi-
ficadas por diferengas correspondentes no custo do fornecimento
ou servigos» (*2). Porém, esta férmula néo ¢, nem pretende ser,
completa e exaustiva. Ela deixa, por isso, sem resolucdo iniime-
ros problemas.

III. — O ponto de partida para a interpretacéo do texto da
lei parece ser a determinagdo do sentido do conceito de «presta-
¢Bes equivalentes» ('4%), constante do Artigo 6.° e, depois, reto-
mado e concretizado pelo Artigo 7.°, pois é com referéncia a ele
que se ird averiguar se determinada prética constitui ou ndo um
comportamento discriminatoério (144).

IV. — A qualificagdo das prestacGes como equivalentes, ou
ndo, é em determinados casos pacifica. Assim, ndo devem, por
imperativo l6gico, considerar-se equivalentes as prestagdes relati-
vas a produtos ou servigos total e objectivamente distintos. Tam-
bém ndo devem, por expressa cominagio legal (14%), equivalen-
tes — mesmo se similares — as prestacdes emergentes de contratos
entre cujas datas de conclusdo se tenha dado uma alteragdo dura-
doura dos precos ou das condi¢des de venda praticadas pelo ven-
dedor.

Nas restantes hipoteses o legislador faz depender o conceito
de prestagdes equivalentes da verificacdo de uma ambigua (...)
semelhanga sensivel nas caracteristicas comerciais essenciais,
nomeadamente naquelas que tenham repercussao nos correspon-
dentes custos de producdo ou de comercializagdo (*%). Com isto

(%) V. Artigo 7.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 422/83.

(%) Na mesma direcgdo: Parecer do Conselho de Concorréncia n.° 8/84,
in Didrio da Republica de 1-10-1986, Il Série, 2.° Suplemento, n.° 266, pag. 20.

(') Com efeito, s6 depois de saber se duas prestagdes sdo, ou ndo, equiva-
lentes ¢ possivel indagar se houve, quanto a alguma delas, discriminagio de precos
ou de condi¢cdes de venda.

(%) V. art. 7.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 422/83.

(14) Idem.
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apenas se diferiu a resolugdo do problema dado s6 caso a caso,
ser possivel saber se as caracteristicas comerciais essenciais sdo
ou ndo semelhantes.

Por isso, na impossibilidade de se encontrar uma férmula
valida para todas as situagdes, tem-se procurado indicar alguns
factores susceptiveis de influenciarem a caracterizagdo comercial
de uma transacg¢do (147), dividindo-os em dois grupos: objectivos
e subjectivos (14%).

a) Factores objectivos — Fundamental na individualizagdo
de um negoécio comercial é o reflexo nos custos de producgdo ou
comercializagdo que uma encomenda provoca junto do vende-
dor (**). Nio sdo, assim, condendveis — por ndo respeitarem a
presta¢des com as mesmas caracteristicas comerciais essenciais —
as diferenciag6es das condi¢des de um negdcio quando se funda-
mentem em razdes econdmicas relativas aos custos de forneci-
mento, producdo, servigos, comercializagdo, etc. (**%). Torna-se,
deste modo, admissivel a concessdo de descontos em razio das
quantidades compradas ou encomendadas; dos servicos normal-
mente associados & venda — transporte ou embalagem do pro-
duto — assumidos pelo comprador; do pagamento a pronto ou
a prazo ¢ até mesmo da regularidade das compras, pois as aquisi-
¢Oes periddicas permitem normalmente uma programagio atem-
pada de produgdo (15!) (152),

(14") Procurando, assim, seguir-se 0 magnifico exemplo de pragmatismo de
que fazem mostra os juristas anglo-saxdes, e na esperanga de poder, porventura,
extrair-se dessa enunciagéo, através de um raciocinio de tipo indutivo, alguns prin-
cipios gerais.

(%) Numa outra perspectiva, Frédéric e André-Paul Weber, La Concur-
rence..., pags. 40 e 41, distinguem factores quantitativos ¢ factores qualitativos.

(1) Belmira Martins, Maria Jodo Bicho e Azeem Bangy, O Direito...,
pag. 58.

(1)  Frédéric Genny e Paul Weber, La Concurrence..., pags. 40 e 41; Gérard
Farjat, Droit..., pdg. 500; Belmira Martins, Maria Jodo Bicho, Azeem Bangy,
Direito..., pag. 58; cfr. ainda Relatério de Actividades do Conselho de Concorrén-
cia (ano 1986), in Didrio da Republica de 24-7-1987, 11 Série, 2.° Suplemento,
n.° 168, pag. 12.

(1) V. Belmira Martins, Maria Jodo Bicho, Azeem Bangy, Direito...,
pag. 58, e Parecer do Consetho de Concorréncia n.° 8/84, in Didrio da Repiblica
de 1-10-1986, II Série, 3.° Suplemento, n.° 226, pags. 20 e 21.

(1%?) Paralelamente a transferéncia para o fornecedor de tarefas normalmente
ligadas ao revendedor ¢ susceptivel de justificar um acréscimo do prego do bem
ou servigo fornecido.
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b) Factores subjectivos — E frequente a afirmacdo de que
os aspectos subjectivos de uma transacgdo comercial ndo torna-
riam legitima a diferenciagdo das condi¢des de venda ('5%). Néo
¢, porém, acertadamente, esse o parecer do Conselho de Concor-
réncia, segundo o qual a credibilidade do comerciante, insuscep-
tivel de ser «tabulada em fungdo de critérios objectivos» (1%4),
é um factor decisivo na concretizagdo das operagdes comerciais.
E que os comerciantes distinguem-se, praticamente desde sem-
pre, de acordo com determinados atributos, como sejam:

— a sua integridade, factor de primordial importancia para
a construgdo e preservacio do bom nome mercantil;
— a sua competéncia, associada ao talento para discernir entre
bons e maus negdcios;

— a sua tenacidade e capacidade para sobreviver as mudan-
cas e alteragdes econémicas. Noutras palavras, o espirito
combativo e a imaginacdo do mercado ('*).

Todos os agentes econdmicos sdo objecto de uma avaliagdo
feita pelos seus parceiros de acordo com os mencionados predi-
cados. Resultado dessa avaliagdo ¢é a reputagdo comercial de cada
traficante, parte importante do seu activo (!*). Nao ¢, assim,
possivel, conforme reconhece o Conselho da Concorréncia (*%7),
ignorar o peso e importincia correspondentes ao conceito que
a contraparte de um negdcio ou contrato merece na praga. Por
isso, caso esta caracteristica comercial seja invocada como fun-
damento de uma diferenciacdo de pregos ou de outras condi¢des
de venda, apenas se poderd, para a aceitar ou rejeitar como valida
semelhante diferenciacdo, indagar qual seja o conceito € repu-

(%) E, nomeadamente, o caso Frédéric Genny a André-Paul Weber, La Con-
currence..., pags. 40 e 41; Gérard Farjat, Droit..., pdg. 500; Nuno Ruiz, Implica-
¢des..., in Concorréncia..., pag. 97; Belmira Martins, Maria Jodo Bicho e Azeem
Bangy, Direito..., pag. 59.

(1%%) Parecer n.° 8/84, in Didrio da Repiblica de 1-10-1986, II Série,
3.° Suplemento, n.° 226, pigs. 20 ¢ 21.

(1%%) Idem, Ibidem.

(156) Idem, Ibidem.

(%) Idem, Ibidem.
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tacdo mercantil do negociante sujeito a anormais exigéncias de
contratagdo (19).

V. — Além destes factores, fundamentais na caracterizagéo
das transac¢des comerciais, outras circunstdnciais existem ainda
que tornam legitima a diferencia¢do de precos ou outras condi-
¢oes de venda.

Assim, ndo devem considerar-se discriminatorias as distin-
¢Oes estabelecidas quando, na auséncia de efeito anti-concorrencial
sensivel, elas traduzam, tdo s, a normal elasticidade e flexibili-
dade da actividade empresarial e mercantil (!*%). Do mesmo
modo, também ndo sdo de julgar proibidas as distingdes opera-
das entre agentes econdmicos que ndo se encontram, actual ou
potencialmente, uma relagdo de concorréncia suficientemente rele-
vante (%), por faltar nesse caso o pressuposto basico de aplica-
¢do do Decreto-Lei n.° 422/83. Em qualquer destas duas even-
tualidades, a diferencia¢do de condi¢bes de venda ndo constitui,
pelas suas proprias caracteristicas ou pelas circunstincias que a
envolvem, pratica discriminatéria proibida por lei. A eles importa,
ainda, juntar a excepg¢do prevista no Artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 422/83. Nesse preceito, o legislador consagrou a possibili-
dade de, «por portaria conjunta dos Ministros da Agricultura,
Florestas e Alimentacdo ou da Indiistria e Energia, consoante a
actividade, e do Comércio e Turismo, mediante parecer do Con-

(8) Idem, Ibidem.

(1) V. Relatério do Conselho da Concorréncia, Ano de 1986, in Didrio da
Repiiblica de 24-7-1987, 1I Série, 2.° Suplemento, n.° 168, pag. 12.

(') Foi em aplicagdo deste principio que o Conselho da Concorréncia jul-
gou, no caso Dyrup (v. Didrio da Repiiblica de 24-7-1987, 11 Série, 2.° Suplemento,
n.° 168, pag. 24), ndo constituir pratica sanciondvel pelo direito da concorréncia
a concessdo de descontos, entre os 4% e os 19%, contemplando num esquema suces-
sivamente crescente, pois a diferenciag¢io de pregos respeitava, no entender do Con-
selho, a utilizadores profissionais que nio se encontram em situagdo de concorrén-
cia entre eles, situando-se cada um em mercados distintos. Apesar de em tese correcta,
temos, todavia, dificuldade em aceitar a solu¢do proferida pelo Conselho neste caso
concreto, atendendo 4 nogéo de concorréncia por nés proposta. A atitude adoptada
pelo Conselho parece estar, porém, em harmonia com o modo como este 6rgio
tem vindo a delimitar a no¢do de mercado relevante para efeitos de determinagio
dos comportamentos anti-concorrenciais. V. infra, pig. 47 nota 234.



620 PEDRO DE ALBUQUERQUE

selho da Concorréncia (...)», serem excepcionadas do dmbito de
aplicacdo da subsecgdo II (19') as «(...) actividades relativamente
ds quais a ocorréncia de circunstdncias excepcionais o justifi-
quemy (162) (163) (164),

3) Recusa de venda de bens ou servi¢os

I. — O legislador portugués proibe, por tltimo, entre as pra-
ticas individuais combatidas pelo Decreto-Lei n.® 422/83, a recusa
de venda de bens ou servigos, comportamento descrito pelo Artigo
11.° nos seguintes termos: «(...) considera-se recusa de bens ou
de prestacdo de servigos o negar a venda de bens ou a presta¢do
de servigos segundo os usos normais da respectiva actividade e

(%) E essa a subsec¢do onde se disciplina e regulamenta a discriminagdo de
precos ou de outras condi¢Ses de venda.

(1%?2) Foi justamente ao abrigo deste preceito (o Artigo 8.°) que foram excep-
cionados do dmbito de aplicagdo dos Artigos 6.° e 7.° os produtos agricolas, silvi-
colas, pecudrios ¢ da pesca, relativamente as vendas de bens da sua produgdo.
V. Portaria n.° 838/84, de 30 de Outubro.

(!%3) A alteracdo por acordo das condi¢des de venda em momento posterior
ao da celebragido do contrato, motivada por dificuldades — nomeadamente de natu-
reza econémica — no cumprimento do contrato, ndo deve considerar-se abrangida
pelas disposi¢bes do Decreto-Lei n.® 422/83. Na verdade, a lei ndo pode querer
proibir as partes de um contrato, no qual foram respeitadas, na sua celebragéo,
as disposi¢bes dos Artigos 6.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 422/83, de alterarem
algumas das suas disposi¢es quando a situagdo econémica de uma delas o justifi-
que. O que se pretende impedir é, tdo s6, a concessdo a partida de determinadas
vantagens injustificadas, ou a penalizagfio arbitraria de alguns agentes com reper-
cussdes ao nivel da concorréncia. Entender o contrério, interpretar os Artigos 6.°
e seguintes do Decreto-Lei n.° 422/83 por forma a abranger a concessdo, em data
ulterior & realizagdo de um negdcio, de moratoérias, etc., representaria, além do mais,
uma inadmissivel restrigdo 3 autonomia privada, e o esvaziar de grande parte do
contetido dos convénios falimentares, nomeadamente a concordata. Sobre esta questdo
do Direito das quebras, v., nomeadamente, Pedro de Sousa Macedo, Manual de
Direito Falimentar, Coimbra, 1986, 11, pag. 421 e segs.; Alberto dos Reis, Proces-
sos Especiais, Coimbra, 1982, II, pdg. 344 e segs.; Antonio Mota Salgado, Faléncia
e Insolvéncia, 2.* ed., Lisboa, 1987, pag. 144 e segs.

(*4) A lei portuguesa proibiu, ainda, e para além da imposicdo, a aceitacdo
de vantagens discriminatdrias. V. Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 422/83.
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de acordo com as disposicles legais ou regulamentares aplicd-
veis, ainda que se trate de bens ou servicos ndo essenciais e que
da recusa ndo resulte prejuizo para o regular abastecimento do
mercado».

II. — Com um ambito de aplicac¢do relativamente amplo, este
Artigo deve ser interpretado, seguindo a opinido da melhor dou-
trina, por forma a abranger tanto a recusa de venda pura ¢ sim-
ples, como a denegacdo de informagdes necessarias & formulagdo
de uma encomenda ('%%). E que, em iniimeros casos, nem sequer
é necessaria uma atitude frontal por parte do vendedor para alcan-
car os resultados pretendidos com a recusa de contratar, bastando-
-lhe ndo enviar ou fornecer ao potencial comprador os elementos
necessarios a formacdo da vontade negocial (196).

(16%) V., nesta direc¢do, nomeadamente: Gide, Loyrette ¢ Nouel, Le Droit...,
péag. 143; Frédéric Jenny e André-Paul Weber, La Concurrence..., pag. 24; Gérard
Farjat, Droit..., pag. 490.

No sentido de que a recusa de venda ndo pressupde a existéncia de uma enco-
menda ja concretizada, pode ainda ver-se 0 Relatério do Conselho da Concorrén-
cia, Ano de 1986, in Didrio da Republica de 24-7-1987, 1I Série, 2.° Suplemento,
n.° 168, pags. 12 e 20 (Decisdo relativa ao processo de contra-ordenagdo 1/86),
onde se escreve, expressamente, o seguinte: «A recusa de venda ndo se consubstan-
cia (...) apenas na rejeicdo expressa ou tdcita da encomenda (...). Isto porque o
comprador necessitard, em regra, ce ponderar as suas opgles comerciais e, por isso,
de informagdo bastante sobre o produto oferecido por cada vendedor {(...). Se o
vendedor deixa sem resposta as diligéncias de informagdo tentadas pelo eventual
comprador, estard igualmente a denegar-lhe a venda».

Parecem sustentar opinido contraria Belmira Martins, Maria José Bicho ¢ Azeem
Bangy, Direito..., pag. 91, que consideram a existéncia de um pedido ou encomenda
«um dos elementos do delito» de recusa de venda. Contudo, um pouco mais adiante
(pag. 93) esclarecem que a recusa de venda tanto pode ser directa como indirecta.
Como situagdes de recusa indirecta indicam a denegagdo de envio de elementos indis-
pensaveis a materializacdo da encomenda.

(') Todavia, nem toda a recusa ou sonegagdo de informagdo constitui infrac-
¢d0 ao Artigo 11.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 422/83. Isso sé acontecera se o pedido
for razoavelmente credivel e oferecer um minimo de perspectivas de efectivagdo.
Nesta direcgdo, v. a decisdo do Conselho da Concorréncia no caso Texas Instru-
ment (Decisdo relativa ao processo de contra-ordenagio n.° 1/86, in Didrio da Repu-
blica de 24-7-1987, II Série, 2.° Suplemento, n.° 168, pags. 20 e 21).
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III. — A recusa de venda o legislador equiparou a subordi-
nagdo da venda de um bem ou da prestagdo de um servigo (1¢7).
Por sua vez, a doutrina tem, um pouco por toda a parte, procu-
rado desenhar e alargar os contornos de um elenco de praticas
enquadrédveis na figura agora em analise ('®). Assim, e como
resultado desse esfor¢o doutrinal, tém sido consideradas contra-
rias s regras da concorréncia, por exemplo:

— a utilizacdo de meios anormais para atrasar a celebragdo
do contrato de compra e venda;

— a rejeicdo de entrega do produto nas condi¢des normais
de acondicionamento ou embalagem;

— a denegac¢do de fornecimento da quantidade pedida;

— a aceita¢do da encomenda apenas se os produtos forem
fornecidos sem marca ou designacdo comercial;

— a oferta da mercadoria sem os necessarios requisitos de
qualidade, etc.

IV. — A relativa extensao da lista dos comportamentos que
podem equiparar-se ou subsumir-se a recusa de venda ndo obsta,
porém, i existéncia de um grande nimero de casos em que tal
conduta pode considerar-se legitima. E, alids, o préprio legisla-
dor quem, no Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 422/83, indica quais
as causas justificativas da recusa de venda (¢%) (179).

A par das hipdteses previstas no Artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 422/83, pode colocar-se a questdo de saber se os usos nor-

(1) V. Artigo 11.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 422/83.

(') Como se pode comprovar, nomeadamente, pela leitura dos seguintes
autores: Gide, Loyrette e Nouel, Le Droit..., pag. 146 e segs.; Frédéric Jenny e
André-Paul Weber, La Concurrence..., pag. 24; Gérard Farjat, Droit..., pig. 490;
Belmira Martins, Maria José Bicho e Azeem Bangy, Direito..., pag. 93.

(*%) V. Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 422/83.

(*%) Nos casos em que a recusa de venda ndo ocorra entre agentes econémi-
cos niio se aplica o Decreto-Lei n.° 422/83 (cfr. Relatério de Actividade do Conse-
lho da Concorréncia de 1986, in Didrio da Republica de 24-7-1987, 11 Série,
2.° Suplemento, n.° 168, pag. 12), verificando-se, entdo, a necessidade de recorrer
ao ensinamento da doutrina cilivistica sobre o problema da recusa de contratar em
direito civil. V., por todos, Almeida Costa, Direito das Obrigacées, 4.* ed., Coim-
bra, 1984, pags. 169 a 171, em especial nota 2 da pdg. 170.



